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Практические занятия № 1
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (2001 г.) государственный земельный кадастр - это систематизи​рованный свод документированных сведений об объектах государ​ственного кадастрового учета, о правовом режиме земель Российс​кой Федерации, о кадастровой стоимости, месторасположении, размерах земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости. В государственный земельный кадастр также вклю​чают информацию о субъектах прав на земельные участки.

Первоначальное понятие термина «кадастр» происходит от сло​ва capitastrum (лат.), означающего опись (реестр) податных пред​метов. Позднее во Франции это понятие преобразовалось в термин cadastre (реестр), который используют в настоящее время.

В ходе преобразования земельных отношений в Российской Федерации содержание земельного кадастра значительно расши​рилось. Государственный земельный кадастр формирует систему го​сударственной, многоцелевой, многоуровневой, необходимой и до​стоверной информации о земле и прочно связанных с ней иных объ​ектах недвижимости, обеспечивающей осуществление на основе законодательства государственного регулирования земельных отно​шений и управление земельными ресурсами в Российской Федерации. Именно эта система должна обеспечивать признание и удостоверение государством факта возникновения, существования или прекращения существования учетных объектов земельного кадастра, т. е. земель​ных участков и территориальных зон, признанных юридически.

Государственный земельный кадастр Российской федерации -единая иерархическая система, состоящая из трех уровней: феде​рального, субъектов Российской Федерации и муниципальных об​разований.
Объектом земельного кадастра в любом государстве является его земельный фонд. В жизни современного государства и обще​ства земля имеет важное значение как предел суверенитета госу​дарства, основа жизнедеятельности народов, природный ресурс, территориальный базис, средство производства, составная часть единой глобальной экологической системы и элемент рыночных товарно-денежных отношений.

Особая роль земли в законодательных актах может проявляться по-разному. Как элемент материального мира она выступает в ка​честве объекта собственности и здесь попадает под действие норм, налагаемых на любой объект собственности; как средство производства ее регулируют нормами, определяющими поведение хо​зяйствующих субъектов.

При выполнении функции ограниченного и пространственно​го базиса земля служит местом расположения несельскохозяй​ственных объектов земельных отношений (жилые здания, про​мышленные сооружения).

Земельный участок, принадлежащий на праве собственности, владения и пользования, также должен обеспечивать выполнение социальных нужд и запросов субъектов земельных отношений, формировать место и условия жизни человека. В этом заключается социальная функция земли.

Как природный ресурс, земля выступает в качестве важнейшей части окружающей природной среды, характеризующейся про​странством, рельефом, почвенным покровом, растительностью, недрами, водами, формирующими определенные типы ландшаф​тов. При этом земля, в первую очередь, является социально-эколого-экономической категорией, обеспечивающей выполне​ние экологической и ресурсной функций, формирующих условия жизнедеятельности общества и конкретного человека. Земля как природный ресурс является:
- основой жизни человека, источником удовлетворения его первостепенных нужд, важнейшим условием существова​ния сменяющихся человеческих поколений;

- главным звеном всех существующих биоценозов и биосфе​ры в целом;

- основным источником эстетической красоты и богатства всего природного комплекса в целом.

К природным ресурсам относятся:
- природные объекты и явления, используемые для прямого и опосредованного потребления, способствующие созданию материальных богатств, воспроизводству трудовых ресур​сов, поддерживанию условий существования человека и по​вышающие качество жизни;

- тела и силы природы (природные блага), общественная полез​ность которых изменяется в результате трудовой деятельности человека; их используют в качестве средств труда, источников энергии, сырья и материалов, предметов непосредственного потребления, как места отдыха, оздоровления и туризма, для сохранения или восстановления биофонда, сбора информации об окружающем мире.

Из определения природных ресурсов следует, что все они так или ина​че связаны с земельными ресурсами, и, в конечном счете, именно свой​ства земли определяют целесообразность и эффективность использова​ния этих ресурсов. Это связано с тем, что земля - это биоорганизм, со​держащий в почвенном покрове бесчисленное множество почвенной фауны, минеральных и органических веществ; под поверхностью зем​ли находятся недра - полезные ископаемые, подземные воды; на поверхности земли произрастает растительность и обитают представи​тели фауны. Поэтому земля выполняет свою природную функцию, фор​мируя экологические связи со всей окружающей природной средой.

Особенности земли как природного ресурса в силу расположе​ния земельных массивов в разных климатических зонах с различ​ными природными свойствами и производственными условия​ми создают условия для формирования и получения устойчивого дополнительного дохода с лучших и средних по качеству участ​ков, т. е. рентного дохода.

В свою очередь, земельные ресурсы можно считать землями, систематически используемыми или пригодными к использова​нию для конкретных хозяйственных целей и отличающимися по природно-историческим признакам.

Земля, будучи вовлеченной, в процесс материального производ​ства или иную сферу экономической деятельности, в зависимости от отрасли народного хозяйства и целей, для которых ее использу​ют, выполняет различные экономические функции. При исполь​зовании земли сохраняются ее особые свойства, которые выделя​ют ее из состава элементов производительных сил. Это, во-первых, значение земли как пространственного базиса не только конкрет​ного производства, но и всей жизнедеятельности человеческого об​щества; во-вторых, ее способность создавать новые ценности, по​явление которых без участия особых природных сил, скрытых в почве (плодородия), невозможно; в-третьих, естественная ограни​ченность земельных площадей и невозможность их увеличения.
Земля как средство производства и как естественное условие труда - необходимая материальная предпосылка любого произ​водственного процесса. В этом смысле она выступает одним из важнейших факторов производства.

Как главное средство производства в сельском и лесном хозяй​стве, имеющее естественное происхождение, земля имеет ряд осо​бенностей, которые оказывают серьезное влияние на производ​ственный процесс и на отношения, возникающие при ее исполь​зовании. В частности, поскольку каждый земельный участок пространственно непереместим, его производственные свой​ства определяются взаимодействием сложившихся экономиче​ских, климатических и других факторов.

Основное свойство земли, которое делает ее главным средством производства в сельском хозяйстве, - плодородие почв, позволяющее обеспечить воспроизводство растений. Для этого необходимы пи​тательные вещества, влага, определенная структура верхнего слоя почвы, обеспечивающая проникновение воздуха, микроорганизмы. Первоначальное естественное плодородие почвы формируется под влиянием только природных процессов. Со временем человек все больше вторгается в эту природную область, нарушая сложившее​ся равновесие.

Современный государственный земельный кадастр России форми​руют с учетом следующих особенностей:

- отсутствие стабильности в содержании и порядке ведения када​стра на протяжении XX в.;

- необходимость охвата огромной территории по площади и по многообразию пространственных экологических, природных и других характеристик земель;

- отсутствие стабильности в экономической и финансовой поли​тике государства;

- недостаточная правовая обеспеченность ведения ГКОН;
- жесткая политическая и ведомственная борьба за право распоряжения информацией о земле и иной недвижимости;

- отсутствие у значительной части населения желания юридически закрепить права на принадлежащие им земельные участки;

- большое влияние социальных факторов;

- огромное по масштабам перераспределение земельной соб​ственности в стране, что влечет за собой формирование больших объемов исходной информации.
Для информационного обеспечения государственного земельного кадастра проводят топографо-геодезические, картографические, земле​устроительные, оценочные, почвенные, геолого-геоморфологические и иные обследования и изыскания. При этом ведение ГКОН заключает​ся в последовательном сборе, обработке, учете, хранении и предостав​лении сведений, проводимых по единой методике на всей территории Российской Федерации с соблюдением принципов единства и совме​стимости с другими государственными кадастрами. Для этого принци​пы, методы и технология ведения кадастров, а также кадастровая доку​ментация и присвоение кадастровых номеров унифицированы.

Огромная территория РФ и вытекающие из этого региональ​ные различия в традициях целевого назначения и использования земель, уклада жизни народов, а также тот факт, что установление земельных отношений в соответствии с Конституцией РФ отнесено к совместному ведению РФ и ее субъектов, приведет к тому, что в ряде регионов возникнет потребность во включении в состав зе​мельного кадастра региональной и муниципальной информации. Расходы на формирование и содержание ГКОН можно опреде​лить в соответствии со следующими положениями:
-   федеральные органы определяют минимальный состав све​дений государственного земельного кадастра (обязательный для всех регионов), финансирование которого возлагают на федеральные органы;

-   субъект Федерации может, не меняя содержания установлен​ных минимальных сведений, расширить состав и содержа​ние сведений государственного земельного кадастра для своей территории одновременно с собственным финанси​рованием расходов на их сбор и обновление не только для кадастра субъекта, но и для подчиненных ему кадастров муниципальных образований; органы муниципального само​управления могут собирать дополнительные сведения с компен​сацией затрат на сбор и обновление таких сведений.
Практические занятия № 2
Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий осуществляется для получения по каждому участку сельскохо​зяйственных земель комплекса оценочных показателей, необходимых для решения в хозяйстве планово-экономических задач, организации рационального использования земель, разработки проектов землеу​стройства, обоснования земельного налога и иных целей, установлен​ных законом. Первичной территориальной единицей оценки является отдельно обрабатываемый участок (контур) пахотных и кормовых зе​мель. В конкретных условиях отдельно обрабатываемые участки мо​гут группироваться в более крупные однородные территориальные единицы. Оценочные показатели более крупных единиц представляют собой средневзвешенные значения оценочных показателей вклю​ченных в них отдельно обрабатываемых участков. Оценке подлежат пашня, многолетние насаждения, сенокосы и пастбища.

Агрохимической оценке и обследованию подлежат почвы всех сельскохозяйственных угодий ассоциаций крестьянских хозяйств, колхозов, сельскохозяйственных кооперативов, акционерных об​ществ, государственных и муниципальных предприятий, подсоб​ных сельскохозяйственных предприятий, сельскохозяйственных научно-исследовательских и учебных заведений, прочих предпри​ятий, организаций и учреждений, крестьянских (фермерских) хо​зяйств, фонда перераспределения земель района; сельскохозяй​ственные угодья сельских и районных (городских) администраций вне черты городских и сельских поселений, занимающихся сель​скохозяйственным производством. Картографической основой для проведения агрохимического обследования почв является план вну​трихозяйственного землеустройства и агрохимические картограм​мы, которые составляются для всех видов сельскохозяйственных угодий землепользования по всем показателям, определяемым при проведении агрохимического обследования почв. Около 40 % территории края занимают некогда высокоплодород​ные черноземы, представленные четырьмя (из пяти в Российской Федерации) подтипами: обыкновенными, южными, типичными и выщелоченными, и 50 % - каштановые: светло-каштановые, каш​тановые и темно-каштановые. На остальной части развиваются по​чвы: лугово-болотные, болотные, песчаные, супесчаные, засолен​ные, в том числе солонцы и солончаки, и их комплексы с основны​ми подтипами.

По данным государственного центра агрохимической службы «Ставропольский» на 01.01.2001, площадь обследованной пашни с низким и очень низким содержанием гумуса составляет 3206,6 тыс. га, или 92 %, 7 % характеризуются средним содержанием гумуса и толь​ко 1 % - высоким. По реакции почвенного раствора 71 % площади пашни имеет щелочную реакцию, рН = 8-9, 26 % - слабощелочную, рН = 7-8, и 3 % - нейтральную и слабокислую. Как показали много​летние исследования, высокая щелочность почвенного покрова спо​собствует снижению урожайности сельскохозяйственных культур бо​лее чем на 30 %.

Бонитировка почвы - это сравнительная оценка естественного плодородия почв, их группировка по природным диагностичес​ким свойствам, влияющим на урожайность сельскохозяйствен​ных культур при сопоставимых уровнях агротехники и интенсив​ности земледелия. Так как естественное плодородие земли созда​ет вся совокупность природных условий (климат, рельеф, почва), влияющих на условия произрастания растений, то разное содер​жание химических веществ и физико-химические свойства верх​него слоя почвы обусловливают ее потенциальные возможности, а в конечном итоге - потенциальное плодородие. Методы изучения плодородия и его оценки в основном были универсальными, хотя методы учета лимитирующих факторов сохранения и повышения плодородия были разные. Анализ зарубежных методов оценки показал, что единых критериев при оценке земельных угодий не существовало, но все они зависели от рельефа и климатических Условий, а во многих странах - и от урожайности сельскохозяй​ственных культур.

Цель бонитировки почв - оценка производительности видов и разновидности почв по объективным признакам, свойствам и сред​ней урожайности сельскохозяйственных культур при определён​ном уровне интенсивности земледелия в агроландшафтах.

Задачи бонитировки почв в агроландшафте:

-   собрать сведения о качестве почв:

-   установить  среднюю  урожайность  сельскохозяйственных культур на каждой почве;

-   составить шкалу по свойствам почв и урожайности для основных культур, возделываемых в данной зоне;

-   рассчитать бонитет почв по свойствам почв;

-   определить цену балла бонитета почвы и севооборота:

-   выявить пригодность почв для возделывания с.-х. культур.

Ботаническое описание растительности заключается в опи​сании естественной растительности, которая сохранилась на тер​ритории хозяйства, и характеристике защитных лесных насажде​ний. Разнообразие растительности обусловлено особенностями местоположения. Непосредственное влияние на развитие расти​тельности оказывают климатические условия. Непостоянство кли​мата обусловливает характер современного почвообразования.

Высокоинтенсивное сельское хозяйство края, большая площадь распаханных земель и подверженность их ветровой и водной эро​зии обусловливают острую необходимость защиты сельскохозяй​ственных угодий. Из всего комплекса природоохранных противоэрозионных мероприятий лесомелиоративные являются важнейши​ми, а в некоторых случаях и основными в силу своей долговечности и близости к природным факторам.

Адаптивно-ландшафтное земледелие включает меры, обеспе​чивающие, прежде всего, сохранение земельных и водных ресур​сов. Основой - каркасом, ландшафтообразующим фактором этих мер являются лесомелиоративные приемы. Высокая стоимость их применения компенсируется быстрой окупаемостью и долговременностью действия в отличие от традиционных агротехниче​ских мероприятий. Лесомелиоративные приемы помимо основных функций - защиты почвенного покрова от водной и ветровой эро​зии, выполняют организационно-техническую роль при организа​ции территории севооборотов, являются своеобразным противоэрозионным каркасом для данной территории, местом жизнеобитания фауны, гнездования птиц, а в засушливые годы лесополосы используются для получения дополнительного корма животным.

На 01.01.2005 в крае учитывалось около 132,0 тыс. га защит​ных лесных насаждений, в том числе 105,0 тыс. га полезащитных полос и 27 тыс. га - овражно-балочных. Край нуждается в значи​тельном увеличении площади насаждений для оптимизации агроландшафтов. Еще необходимо заложить: полезащитных и кон​турных лесных полос - около 100 тыс. га; на склоновых и паст​бищах и сенокосах - не менее 180 тыс. га; для животноводства, вокруг водоемов, для озеленения - 75 тыс. га: на песчаных зем​лях - 50 тыс. га.

Гидрология и мелиоративное состояние почв заключает​ся в характеристике всех водных объектов на обследуемой тер​ритории, грун​товых вод, реакции почвенного раствора (рН) и засоленности почв, а также и орошаемых земель, если они имеются на об​следуемой территории, которые при этом рассматриваются де​тально и подробно.

Интенсивное освоение территории края, связанное с усиле​нием антропогенной нагрузки на окружающую природную сре​ду, вызвало развитие негативных изменений в агроэкосистемах региона. Значительная степень освоенности территории в соче​тании с природными факторами привела к засолению почвен​ного покрова на большой площади. В Ставропольском крае на 2005 год площадь засоленных земель составляла: черноземы со​лонцеватые - 405,7 тыс. га, темно-каштановые солонцеватые -155,4 тыс. га, каштановые солонцеватые - 735,4 тыс. га, светло-каштановые солонцеватые - 162,5 тыс. га, солонцы - 474,3 тыс. га, солончаки - 43,6 тыс. га.

Деградация земель. Опустынивание на данный момент являет​ся одной из самых значимых глобальных проблем человечества. Во время распашки полей мириады частиц плодородного почвен​ного покрова поднимаются в воздух, рассеиваются, сносятся с по​лей потоками воды, осаждаются в новых местах, в громадных ко​личествах безвозвратно уносятся в Мировой океан. Естественный процесс разрушения водой и ветром верхнего слоя почвы, смыва и развеивания его частиц многократно усиливается и ускоряется, когда люли распахивают чересчур много земель и не дают почве «отдохнуть».

Под воздействием живых организмов, воды и воздуха на по​верхностных слоях литосферы постепенно образуется важнейшая экосистема, тонкая и хрупкая, - почва, которую называют «кожей Земли». Это хранительница плодородия и жизни. Горсть хорошей почвы содержит миллионы микроорганизмов, поддерживающих плодородие. Чтобы образовался слой почвы мощностью в 1 см, требуется столетие. Он может быть потерян навсегда за один по​левой сезон. По оценкам геологов, до того, как люди начали за​ниматься сельскохозяйственной деятельностью, пасти скот и рас​пахивать земли, реки ежегодно сносили в Мировой океан око​ло 9 млрд. т почвы. Ныне это количество оценивают примерно в 25 млрд. т.

Почвенная эрозия - сугубо местное явление - ныне приобре​ла всеобщий характер. В США, например, около 44 % обрабаты​ваемых земель подвержено эрозии. В России исчезли уникальные богатые чернозёмы с содержанием гумуса 14-16 %, которые на​зывали цитаделью русского земледелия. В России площади самых плодородных земель с содержанием гумуса 10-13 % сократились почти в пять раз.

Изучение качественного состояния земель в России показывает, что темпы их деградации прогрессируют. За по​следние 25 лет площадь кислых почв увеличилась на 32,1 млн. га, в том числе пашни - на 21,5 млн. га, площадь земель, подвер​женных водной эрозии, - на 28,4, засоленных - на 12,0, содер​жащих солонцовые комплексы - на 13,9, заболоченных и пере​увлажненных - на 20,0, заросших кустарником и мелколесьем - на 10,5 млн. га. Содержание гумуса в почвах России снизилось в среднем на 20 %. Меры, принимаемые по повышению плодо​родия земель, носят эпизодический характер, поэтому в девяностых годах прирост ценных высокопродуктивных сельскохо​зяйственных угодий практически прекратился.

Низкое плодородие земель и их мелиоративная неустроенность, огромные масштабы и интенсивность деградации почв обусловли​вают ежегодный недобор 37 - 45 млн. т сельскохозяйственной про​дукции в пересчете на зерно. Главные причины сложившегося по​ложения - продолжающееся бесхозяйственное отношение к зем​ле, резкое (в 2-2,5 раза) сокращение в последние годы инвестиций в химизацию, мелиорацию и на противоэрозионные мероприя​тия (в 5-7 раз), слабая материально-техническая оснащенность, уменьшение значимости и численности государственных земель​ных служб, ответственных за повышение плодородия почв. Более чем в 2,5-3 раза сократилось внесение в почву органических удо​брений и в 4-5 раз питательных веществ, что привело к снижению продуктивности пашни и устойчивому нарушению экологическо​го состояния агроландшафтов.

По природным условиям Северный Кавказ и в том числе Ставропольский край относятся к эрозионно опасным районам страны. Взаимодействие человека и природы должно строить​ся таким образом, чтобы последняя сохраняла способность к вос​производству биомассы, плодородия почв, восстановления своих свойств в процессе антропогенной деятельности.

По данным СтавропольНИИгипрозема на 01.01.2001 площадь пашни, отнесенная к эрозионно-опасной (подверженная водной эрозии), составила 1830,6 тыс. га, или 47 % от общей площади па​хотных земель края, а площадь дефляционно-опасной пашни - с развитием процессов ветровой эрозии - превысила 3424 тыс. га, что составляет 87 % площади пашни. В значительной степени смыты и подвержены водной эро​зии также пастбищные угодья - 691,6 тыс. га, это 43 % от общей площади пастбищ, а 1055,5 тыс. га из них, или 67 %, относятся к дефляционно-опасным. На значительных площадях развивается овражная эрозия.

Основными причинами деградации земель в Ставропольском крае являются водная и ветровая эрозия почв и подтопление. Опасность ве​тровой эрозии существует на 95 %, водной - на 82 %, совместное прояв​ление обоих видов эрозии - на 77 % земель от общей площади террито​рии края. Так, на Ставрополье насчитывается 316 тыс. га смытых почв, из которых 210 тыс. га - средне- и сильноэродированные. Ветровой эрозии подвержено 2790 тыс. га, в том числе сильной - 562 тыс. га.

Площадь пашни, отнесенная к эрозионно-опасной (подвержен​ной водной эрозии), составила 1830,6 тыс. га, или 47 % от общей площади пахотных земель края, а площадь дефляционно-опасной пашни превысила 3424 тыс. га, что составляет 87 % от площа​ди пашни. В значительной мере подвержены водной эрозии так​же пастбищные угодья - 691,6 тыс. га, это 43 % от общей площа​ди пастбищ, а 1055,5 тыс. га, или 67 %, относятся к дефляционно-опасным. На больших площадях развивается овражная эрозия.

На распаханных и пастбищных склонах, водоразделах с недо​развитыми или маломощными почвами в результате выдувания мелкозема образовались антропогеосистемы, более податливые к разрушению. Необратимые изменения почвенного покрова влекут за собой изменения в растительном покрове. В свою очередь сла​бый травостой на маломощных почвах является причиной усиле​ния ветровой и водной эрозии.

Деградацию и опустынивание земель вызывает значительное подтопление территории края и связанное с ним вторичное засо​ление, осолонцевание и повышение уровня щелочности почвенного покрова. Растет степень переуплотнения почвы, слитизация и каме​нистость, как следствие обнажения горных пород. Активизируются оползневые и присадочные явления.

По сравнению с 1991 г. площадь пашни сократилась на 44,2 тыс. га, пастбищ - на 7,8 тыс. га, а вся площадь сельхозугодий сократилась на 42,2 тыс. га. Основными причинами уменьшения площади сель​хозугодий являются: обводнение для несельскохозяйственных нужд, подтопление и заболачивание, рост оврагов, оползни и другие негатив​ные процессы. Почти повсеместно отмечается подъем уровня грунтовых вод, на данный момент грунтовые воды оказались в пределах от 0 до 7 м от поверхности почвы на всей территории края, т. е. уже пре​вышены экологически допустимые глубины.

В последние десятилетия двадцатого века два фактора - погод​ный и антропогенный - явились причинами резкого увеличения пло​щади заболоченных (мочаристых) почв в степной зоне Юга России. Появление мочарных ландшафтов на богаре отрицательно сказыва​ется на состоянии черноземов. Их деградационные изменения под влиянием переувлажнения проявляются в оглеении, засолении, осолонцевании, слитизации горизонтов почвенного профиля.

Для нашего региона характерно развитие целого комплекса не​гативных природных и техногенных процессов, связанных как с большим разнообразием природно-климатических условий, так и с высокой степенью антропогенной нагрузки. Одной из главных задач в данных условиях является защита земель от эрозии путем противоэрозионной организации территории и введения почвоза​щитных систем земледелия.

Создание экологически устойчивых агроландшафтов следует осуществлять в составе землеустроительных разработок, в кото​рых надо решать территориальные вопросы организации агроланд​шафтов и устанавливать оптимальное соотношение всех сельско​хозяйственных угодий, а также разрабатывать комплексы почвоох​ранных и других мероприятий.

Подтопление, переувлажнение и заболачивание. Эти процес​сы представляют собой изменения водного режима с увеличени​ем периода переувлажнения и подтопления почв. Основные при​чины появления переувлажненных участков - подъем уровня грун​товых вод, большое количество намывных (поверхностных) вод, хозяйственная деятельность человека, орошение. Почвы мочаров распространены на различных участках рельефа - водораздельных территориях, склонах и днищах балок и ложбин. Подъем уровня грунтовых вод происходит не только вблизи источников фильтра​ции поливной воды из каналов и орошаемых участков, но и про​является на удалении нескольких километров от них, куда полив​ные воды попадают по геологическим слоям. При проявлении про​цессов длительного переувлажнения и подтопления изменяются окислительно-восстановительные процессы в почве, режимы пи​тания растений, состав и содержание органического вещества. При нехватке кислорода в почве накапливаются токсичные соединения марганца, железа, подавляется деятельность полезных ми​кроорганизмов. Все это угнетающе действует на развитие расте​ний, снижает хозяйственную ценность переувлажненных земель.

На переувлажненных участках видоизменяется растительность, большие площади занимают камыши и гидрофильное разнотра​вье. В условиях мочарных ландшафтов получают широкое распро​странение глееобразование, слитизация, оглинивание, засоление, загипсование и окарбоначивание почв.

Засоренность камнями обусловлена геоморфологическими особенностями территории. В основном камни встречаются на сла​бо- и среднещебенчато-каменистых, среднекаменисто-щебенчатых и щебенчатых почвах. Камни встречаются в верхних горизонтах и на поверхности почвы и значительно препятствуют проведению агротехнических мероприятий.

Эрозионные процессы. Водная эрозия представляет собой раз​рушение почвенного покрова под действием поверхностных водных потоков. Под действием концентрированного стока воды образуются овраги и промоины как на пашне, так и на других ви​дах угодий. Развитию водной эрозии способствует необоснован​ное вовлечение в пашню земель с большим уклоном местности и несоблюдение противоэрозионных мероприятий. Плоскостной смыв приводит к перемещению и удалению плодородного слоя, при этом к поверхности приближаются неблагоприятные почвен​ные горизонты.

Негативное воздействие дефляции (ветровой эрозии) во мно​гом сходно с водной эрозией, но проявляется она на ветроударных склонах и в ветровых коридорах. Сильная воздушная засуха создает условия для дефляции даже при незначительных ветрах. Вследствие пожаров, вымерзания и вырубки образовались раз​рывы в полезащитных лесополосах, что приводит к образованию, опасных воздушных коридоров. На участках, где не закончена система полезащитных лесных полос, имеет место эрозия.

                                                                                      |

Практические занятия №3
Весь земельный фонд в пределах границ РФ не​зависимо от форм владения, собственности или пользования им явля​ется объектом ГКОН. Общая площадь земельного фонда Российской Федерации на 1 января 2007 г. составляла 1709,8 млн. га (12,5 % миро​вой территории) и 420 млн. га континентального шельфа (табл. 5,6, 7).На территории России сосредоточено 55 % черноземных почв мира, 50 % запасов пресной воды и 60 % запасов древесины хвойных пород, что суммарно оценивается в 30 триллионов долл. США. Разведанные запасы энергоносителей, которые находятся в земле России, составля​ют около 30 % мировых запасов, и их оценивают по существующим мировым ценам (которым свойственна тенденция постоянного роста) в 35 триллионов долл. США. Емкость территориального пространства России по биоклиматическому потенциалу для нормальной жизни со​ставляет 1,0-1,3 млрд. чел. Территория России отличается уникальной инфраструктурой, созданной многими поколениями людей. На земном шаре только на пространствах России имеются огромные ареалы зе​мель, никогда не подвергавшихся природным катаклизмам (землетря​сения, затопления, ураганы, засухи и т. д.).

Земельный фонд страны классифицируют:
-   по административно-территориальной принадлежности;

-   форме прав на землю;

-   категории земель (в зависимости от основного целевого назначения и разрешенного использования);

-   субъектам земельных отношений;

-   качественному и экологическому состоянию земель;

-   видам угодий.

По данным государственного учета, земельный фонд Ставро​польского края составляет 6616, 0 тыс. га, или 62,2 тыс., км2, что со​ответствует 0,4 % территории Российской Федерации. Расстояние от г. Ставрополя до г. Москвы - 1621 км.

В состав Ставропольского края входят 26 административных районов, 19 городов, в том числе 10 - краевого подчинения, 7 поселков, 736 сельских населенных пунктов, 284 сельские ад​министрации.

Из 6112,2 тыс. га, или 92,4 %, общей площади края занимают земли сельскохозяйственного назначения, 243,7 тыс. га- 3,7 % -населенные пункты, 52,4 тыс. га - 0,8 % - земли промышлен​ности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, инфор​матики, космического обеспечения, обороны и иного назначения, 113,8 тыс. га - 1,7 % - земли лесного фонда, 55,6 тыс., га - 0,9 % -земли водного фонда и 38,2 тыс. га - 0,6 % - земли запаса.

Сельскохозяйственные угодья занимают в крае 87,5 % тер​ритории, распаханность составляет 60,5 %, на долго лесов и ку​старников приходится 3,8 %, при этом лесные угодья распро​странены весьма неравномерно, занимая в основном централь​ную и юго-западную части территории края. Под болотами и водными объектами находится 2,4 % общей площади края. Под строениями и сооружениями занято 1,5 %, под дорогами -2,4 % территории и 2,4 % занимают прочие земли (табл. 8, 9, 10).

В крае функционируют 302 предприятия, ведущих работы с на​рушением плодородного слоя почвы. На начало 2007 года общая площадь нарушенных земель составила 4,2 тыс. га. Плодородный слой почвы снимается при разработке месторождений полезных ископаемых, их переработке и проведении геологоразведочных работ, а также при строительстве тех или иных объектов, Рекультивация нарушенных земель ведется крайне медленно, особенно предприятиями водохозяйственного и мелиоративного строительства и сельскохозяйственными организациями.
Практические занятия № 4
Правовая основа информационного обеспечения государствен​ного земельного кадастра и формирования его автоматизированной системы - Закон РФ «Об информации, информатизации и защите информации» от 20 февраля 1995 г. В этом законе под информацией понимают сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления, под информа​тизацией - организационный социально-экономический и научно-технический процесс создания оптимальных условий для удовлетво​рения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправле​ния, организаций, общественных объединений на основе формиро​вания и использования информационных ресурсов.

В вышеуказанном законе были приняты следующие понятия:

Документированная информация (документ) - зафиксиро​ванная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать.

Информационные процессы - процессы сбора, обработки, на​копления, хранения, поиска и распространения информации.

Информационная система - организационно упорядочен​ная совокупность документов (массивов документов) и инфор​мационных технологий, в том числе с использованием средств

вычислительной техники и связи, реализующих информацион​ные процессы.

Информационные ресурсы - отдельные документы и отдель​ные массивы документов, документы и массивы документов в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, бан​ках данных, других информационных системах).

Информационные ресурсы формируются за счет отношений физических, юридических лиц и их защищает закон наряду с дру​гими ресурсами. Правовой режим информационных ресурсов оп​ределяется нормами, устанавливающими:

-   право собственности на отдельные документы и отдельные мас​сивы документов, документов в информационных системах;

-   категорию информации по уровню доступа к ней; -   порядок правовой защиты и информации.

При этом документирование информации является обязательным условием включения информации в информационные ресурсы.

Средства обеспечения автоматизированных информаци​онных систем и их технологий - программные, технические, лингвистические, правовые и организационные средства (про​граммы для электронных вычислительных машин; средства вы​числительной техники и связи; словари, тезаурусы и классифи​каторы; инструкции и методики; положения, уставы, должност​ные инструкции; схемы и их описания, другая эксплуатационная и сопроводительная документация), используемые или создаваемые при проектировании информационных систем и обеспечивающие их эксплуатацию.

Собственник информационных ресурсов, информационных систем, технологий и средств их обеспечения - субъект, в полном объеме реализующий полномочия владения, пользования, распо​ряжения указанными объектами.

Владелец информационных ресурсов, информационных си​стем, технологий и средств их обеспечения - субъект, осуществля​ющий пользование указанными объектами и реализующий полно​мочия распоряжения в пределах, установленных законом.

Пользователь (потребитель) информации - субъект, обра​щающийся к информационной системе или посреднику за получе​нием необходимой ему информации и пользующийся ею.

Пользователи (граждане, органы государственной власти, органы мecтнoгo самоуправления, организации и общественные объединения) обладают равными правами на доступ к государственным информаци​онным ресурсам и не обязаны обосновывать перед владельцем этих ре​сурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации.

Конфиденциальная информация - документированная инфор​мация, доступ к которой ограничивают в соответствии с законода​тельством РФ.

К информации с ограниченным доступом запрещено относить:
- законодательные и другие нормативные акты, устанавливаю​щие права, свободы и обязанности граждан, порядок и их реализацию;

- документы, содержащие информацию о деятельности орга​нов государственной власти и органов местного самоуправ​ления, об использовании бюджетных средств и других госу​дарственных и местных ресурсов.                                           

По степени закрытости информация может быть секретной, для служебного использования и гласной. Пользование секретной информацией и отнесение ее к этой категории проводится по существующим инструкциям и определяется федеральными органами власти.              

С введением системы земельного кадастра должна быть принята определенная классификация информации по степени закрытости и условиям оплаты ее получения.
Уровень 1 - вся информация доступна и выдают ее бесплатно.     

Уровень 2 - послойная информация, которую выдают бесплатно при условии финансового и технологического участия в создании единого банка данных по определенному административно-территориальному образованию.                                                       

Уровень 3 - конкретная информация, выдают за плату.                 

Единое информационное пространство предполагает единую систему справочников, классификаторов, кодификаторов, наличие соглашений по протоколам информационного обмена, форматам и структуре информационных сообщений, соглашений по структурам и форматам распределенных баз данных.
При государственной регистрации прав на земельные участки и сделок с ними ведется единый государственный реестр прав (ЕГРП), который предназначен для ведения унифицированной системы записей о правах на недвижимое имущество, о сделках с ним, а также об ограничениях (обременениях) этих прав. Этот реестр ведут учреждения юстиции по регистрации прав по месту нахождения недвижимого имущества.

ЕГРП состоит из разделов, содержащих записи о каждом объекте недвижимого имущества. Каждый раздел реестра содержит описание объекта, записи о праве собственности и иных вещных правах на этот объект и необходимый набор пара​метров, позволяющих однозначно идентифицировать этот объект и хранить информацию о правообладателях, ограничениях и сдел​ках с этим объектом. Разделы ЕГРП располагают в соответ​ствии с принципом единого объекта недвижимого имущества. Каждый раздел ЕГРП состоит из трех подразделов: описание объекта недвижимого имущества, записи о правах собственно​сти и иных вещных правах, записи об ограничениях (обременениях) прав собственности.

Градостроительный кадастр имеет иерархическую структу​ру со следующими уровнями:

- федеральный градостроительный кадастр;

- градостроительный кадастр субъектов РФ;

- градостроительный кадастр муниципальных образований. Регистрацию, учет, обновление и хранение информационных

ресурсов градостроительного кадастра осуществляют по следую​щим направлениям (массивам документов):

- состояние территории и ее градостроительная ценность;

- градостроительное планирование развития территории и поселений и их застройки;

- зонирование территории, ограничения, градостроительные регламенты и иные требования по использованию террито​рии зон;

- регулирование правоотношений участников град о строитель​ной деятельности. При этом без регистрации обновляют и хранят нормативные правовые акты в области градострои​тельства, градостроительные нормативы и правила, иные нормативы, обязательные при осуществлении градострои​тельной деятельности.
Классификация - это разделение множества объектов на под​множество по сходству или различию в соответствии с приняты​ми методами.

Система классификации — совокупность методов и правил классификации и ее результатов.

Иерархический метод классификации - последовательное разделение множества объектов на подчиненные классификацион​ные группировки.
Фасетный метод классификации - параллельное разделение множества объектов на независимые классификационные группи​ровки.

Ступень классификации - этап классификации при иерархи​ческом методе, в результате которого получают совокупность клас​сификационных группировок.

Глубина классификации - число ступеней классификации.

Код - знак или совокупность знаков для обозначения класси​фикационной группировки или объекта классификации.

Классификатор - систематизированный свод наименований и кодов классификационных группировок и (или) объектов класси​фикации.

Кодирование - образование и присвоение кода классификаци​онной группировке и (или) объекту классификации.

Объект классификации - совокупность предметов, понятий, свойств или других элементов некоторого свойства, для которых разрабатывают систему классификации.

Отраслевой (ведомственный) классификатор - классифика​тор, введенный в установленном порядке для применения в отрас​ли министерства.

Признак классификации - свойство или характеристика объек​та, по которому проводят классификацию.

Признак объекта - одно из свойств объекта, которое мо​жет быть использовано для опознания (идентификации) данно​го объекта.

Фасет - автономный выдел необходимой информации об объ​екте, не поддающемся классификации по признакам, предус​мотренным основной системой.

Всю информацию об объектах на высшей ступени иерархии де​лят на классы. Например, структура классификатора недвижимого имущества (КНИ) включает два раздела: основную схему класси​фикатора и фасеты. Основная схема классификатора состоит из семи информационных массивов, имеющих буквенные обозначе​ния и соответствующих основным частям государственного зе​мельного кадастра:

А - недвижимое имущество, виды и подвиды;
Б - месторасположение (адрес) недвижимого имущества;
В — назначение и виды использования недвижимого имуще​ства (учет количества недвижимого имущества);
Г - качество недвижимого имущества (учет качества недвижимого имущества);
Д - экономические характеристики недвижимого имуще​ства (оценка недвижимого имущества);
Е - правовые характеристики недвижимого имущества;
Ж - субъекты прав на недвижимое имущество;
3 - документы.
Изучают и обрабатывают информацию следующими ме​тодами:
- синтаксическим - исследование формальных правил пре​образования информации с применением методов структур​ного и статистического анализа (например, для предоставле​ния сведений в вышестоящие органы и передачи информа​ции по каналам связи);

- семантическим - использование языков программирования для формирования больших массивов цифровой информа​ции;

- графическим - использование языков программирования для формирования информации непосредственно с планово-картографических материалов;

- прагматическим - оценка полезной информации для реше​ния управленческих задач. Количественной мерой полезно​сти информации является степень изменения вероятности достижения поставленной цели под влиянием полученной информации.

Банк данных - это совокупность баз данных, а также программ​ные, языковые и другие средства, предназначенные для централи​зованного накопления данных и их использования с помощью ЭВМ.

База данных (БД) - это упорядоченная совокупность дан​ных, предназначенных для хранения, накопления и обработки с помощью ЭВМ. Для создания и ведения базы данных (обновле​ния, обеспечения доступа к информации по запросам и выдаче ее пользователю) используют набор языковых и программных средств СУБД (систематизированная учетная база данных).

Информационные базы и банки земельно-кадастровых дан​ных должны:
- удовлетворять потребности пользователя кадастровых дан​ных различных структур по управлению и использованию земельного фонда территорий, планированию развития хо​зяйственного механизма региона;

- учитывать   требования   основных   потребителей,   но   для выполнения требований отдельного потребителя БД может быть не оптимальной;

- содержать минимум первичных и производных земельно-кадастровых данных, необходимых и достаточных для решения   конкретных   производственно-экономических задач;

- соответствовать изменяющимся потребностям управления земельными ресурсами.

Получаемая земельно-кадастровая информация должна отве​чать следующим требованиям и условиям:

- собирать ее должны по единой методике на всей территории РФ;

- она должна быть непрерывной, достоверной, наглядной и оперативной;

- своевременной на момент выдачи пользователям;

- совместимой на различных административных уровнях и функциональных частях ГКОН;

- обеспечивать     возможность     использования     выходной информации в комплексных программах для анализа, прогно​за и проектирования;

- преобразовывать   в   земельно-кадастровую   информацию данные,  полученные  из  разных  источников  (материалов обследования, ведомственных документов учета земель, .ма​териалов землеустройства и пр.);

- она должна быть комплексной и независимой;

- иметь минимальную избыточность;

- обеспечивать свою сохранность и защиту от несанкциониро​ванного доступа;

- включать параметрические и карто​графические данные.

Важнейшее положение ГКОН- комплексность кадастро​вой информации, которая характеризуется единством инфор​мации в рамках иерархической структуры земельного кадастра. Это означает, что критерии обоснования и выбора показате​лей земельного кадастра зависят от выбора административно-территориального уровня с учетом их связей с критериями других уровней от структуры управления территориями, от учета свойств земель, от классификации земельного фонда.

К основным информационным блокам баз и банков земельно-кадастровых данных можно отнести:
- перечень нормативно-правовых документов по созданию или ведению ГКОН различных уровней;

- распределение земель по формам собственности;

- материалы инвентаризации земель;

- данные межевания земель;

- планово-картографические материалы;

- данные по регистрации прав на землю;

- материалы регистрации сделок с землей;

- данные кадастровой оценки земель;

- сведения о земельных платежах;

- результаты проверок госземинспекции;

- закрытые земельно-кадастровые сведения;

- данные по истории формирования земельных участков субъ​ектов, прав на них и другие данные.

При формировании системы показателей базы земельно-кадастровых данных учитывают следующие факторы:
- необходимость оперирования большими объемами кадастро​вой информации и возможность деления ее на уровни;

- высокая плотность информационных потоков;

- обеспечение тесной информационной взаимосвязи земельно-кадастровой базы данных с другими информационными системами.

Автоматизированная система государственного земельного кадастра (кадастра недвижимости) (АС ГКОН) - иерархиче​ская система, состоящая из трех уровней: федерального, субъ​екта Федерации, района.

В структуре АС ГКОН выделяют:
- основные подсистемы: формирования объектов недви​жимости, государственного учета объектов недвижимо​сти,  учета оценок недвижимого  имущества,  формиро​вания  и  учета  территориальных  зон,  информационно-аналитическая;

- вспомогательные   подсистемы:   управление   межведом​ственным взаимодействием, делопроизводство;

- сервисную подсистему обслуживания ГКОН.
Информационное взаимодействие между элементами основ​ных и вспомогательных подсистем должно осуществляться (в за​висимости от особенностей организации органов управления не​движимым имуществом) синхронно на основе общей базы данных с согласованной структурой или асинхронно на основе обменных форматов данных.

Подсистема формирования объектов недвижимости должна обеспечивать:

- подготовку исходных данных и составление техническо​го задания на проведение землеустроительных работ, свя​занных с предоставлением или трансформацией земельных участков;

- автоматизированную обработку полевых журналов када​стровой съемки и оформление результатов землеустрои​тельных работ в виде файла соответствующего обменного формата;

- автоматизированный контроль результатов землеустроитель​ных работ по точности определения координат, расчета пло​щадей, экспликации зданий и сооружений, а также других контролируемых параметров в соответствии с техническим заданием на кадастровую съемку;

- обеспечение   работ  по  техническому  и  экономическому описанию объекта;

- выявление обременении и ограничений в использовании объекта недвижимости на основании сведений ГКОН и проведенных работ;

- ведение базы данных межевых знаков;

- учет кадастровых дел и документов, кадастровых дел с фиксацией в базе данных основных атрибутов субъектов права, основных характеристик (включая экономические) объектов права, а также объема прав и (или) характеристик сделок по описываемым объектам недвижимости;

- ведение вспомогательного дежурного кадастрового плана территории;

- обмен информацией с подсистемой государственного уче​та объектов недвижимости, учета их оценок, управление межведомственным взаимодействием, ведение делопроиз​водства.
Подсистема государственного учета объектов недвижимо​сти предназначена:
- для учета основных характеристик и присвоения кадастровых номеров: земельным участкам, зданиям и сооружениям, частям зданий и сооружений, автоматизированного формирования заго​ловков форм государственной регистрации прав (заголовков под​земельной книги) в части описания объектов недвижимости;

- автоматизированного формирования и распечатки форм госу​дарственного учета недвижимого имущества, нанесения учетных объектов недвижимости на дежурный кадастровый план (карту);

- ведение дежурного кадастрового плана (плана) с сопутствую​щими топографическими и иными географическими данными;

- автоматизированного формирования и печати выкопировки кадастрового плана земельных участков;

- учета правового положения объектов недвижимости по ре​зультатам регистрации прав;

- ведения истории объектов недвижимости;

- обмена информацией с подсистемами формирования объек​тов недвижимости, учета их оценок, управления межведом​ственным взаимодействием, делопроизводства.

Подсистема учета оценок недвижимого имущества долж​на обеспечивать:
- информационную   поддержку   процессов   экономического зонирования территорий;

- подготовку   информации   для   фиксирования   результатов экономического зонирования средствами подсистемы фор​мирования и учета территориальных зон;

- информационную поддержку экспертизы оценок и учет оценок объектов недвижимого имущества и фиксирование их резуль​татов для информационного обмена с налоговыми службами;

- обмен информацией с подсистемами формирования объек​тов недвижимости, государственного учета объектов недви​жимости; управления межведомственным взаимодействием, делопроизводства.

Подсистема формирования и учета территориальных зон выполняет следующие функции:
- учет заявок на формирование территориальных зон различ​ного назначения и технологическое сопровождение процес​са формирования и утверждения зон;

- формирование основных характеристик (включая геогра​фические) территориальных зон различного назначения по заявкам органов власти;

- учет территориальных зон, созданных на основании реше​ний органов власти;

- распространение информации об учетных территориальных зонах между уровнями ГКОН.

Информационно-аналитическая подсистема должна осу​ществлять:
- учет выданных справок и отчетов, заявителей на выдачу ин​формации, а также представления информации ГКОН;

- формирование отчетов и файлов обмена информацией с налоговыми службами;

- информационно-справочное обеспечение руководителей и сотрудников органов ГКОН (включая аналитическую обра​ботку по произвольным критериям);

- информационное обеспечение процессов принятия решений органами власти на основе информации ГКОН;

- информационное взаимодействие с органами и подразделе​ниями Госкомимущества;

- информационное взаимодействие с органами и подразделе​ниями налоговой инспекции;

- периодическое формирование статистических отчетов на основе информации ГКОН и их доставку в вышестоящие ин​станции и административные органы;

- информационное взаимодействие с нотариальными органами;

- информационное обеспечение субъектов деловой активно​сти на основе информации ГКОН;

- формирование и предоставление кадастровых карт.

Подсистема управления межведомственным взаимодей​ствием при формировании объектов недвижимости и реги​страции прав на них осуществляет:
- учет и технологическое сопровождение выполнения зая​вок на формирование объектов недвижимости, передачу кадастровых дел на регистрацию прав (сделок) и обеспе​чение формирования экономических характеристик не​движимого имущества;

- прием заявки на формирование (трансформацию) объекта недвижимости или операцию с ним (регистрация принятой заявки - определение возможности выполнения - согласова​ние с заявителем вопросов реализации заявки - согласова​ние стоимости заявки и учет ее оплаты);

- планирование выполнения заявки;

- информационная поддержка процессов выполнения заявки, учет собранных документов от взаимодействующих органи​заций;

- формирование пакета документов, необходимых для реализа​ции заявки;

- учет и регистрация выданных заявителю итоговых докумен​тов при завершении выполнения заявки.

Подсистема обслуживания ГКОН выполняет:
- поддержку ведения базисного плана территории как основы кадастровой нумерации:

- адресной системы (адресного классификатора);

- формирование и ведение различной нормативно-справочной информации (классификаторов и кодификаторов);

- поддержание адекватности нормативно-справочной инфома-ции в подсистемах и уровнях ГКОН;

- обеспечение защиты данных - логической целостности и непротиворечивости,   защиты  от   несанкционированного доступа;

- учет полномочий и активности персонала ГКОН по доступу к данным;

- ведение информационных архивов;

- технологическое регулирование и сопровождение потоков информации между подсистемами АС ГКОН;

- информационный обмен между уровнями иерархии ГКОН.
Практические занятия № 5
Одна из составляющих правовой системы государства - земельное право, призванное регулировать земельные обществен​ные отношения с целью обеспечения наиболее рационального пользования и охраны земель, а также защищать разнообразные права и интересы собственников земли и землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков и обладате​лей сервитутов.

Субъектами земельных правоотношений являются все участни​ки этих отношений, наделенные земельными правами и обязаннос​тями, предусмотренными земельным законодательством.

С ликвидацией монополии государственной собственности на землю, введением новых форм землепользования число этих субъектов значительно возросло. Так, сама Российская Федерация как государство, 89 субъектов Федерации, города федерального значения, автономные области и автономные округа также ста​ли субъектами правоотношений государственной собственности на землю. Административные районы города, поселки городс​кого типа, сельские поселения выступают как субъекты муниципальной собственности на землю, находящуюся в пределах их границ. Все иные субъекты земельных правоотношений (орга​ны государственной власти и местного самоуправления, граж​дане и юридические лица) выступают участниками таких форм земельных отношений, как управление и пользование землями, охрана земельных прав, а граждане и юридические лица, кроме того, могут также быть субъектами правоотношений в сфере част​ной и общей (долевой и совместной) собственности на землю.

Объект земельных отношений - это юридически однород​ный и пространственно ограниченный на местности земельный массив, по поводу которого возникают земельные отношения и конкретные виды управленческой деятельности. Это может быть весь земельный фонд страны (ведение государственного мо​ниторинга земель и государственного земельного кадастра), зем​ля в пределах определенных административно-территориальных границ (землеустройство, предоставление и изъятие земель, пла​нировка земель поселения и т. д.), отдельный земельный уча​сток (землеустройство, кадастровая оценка и т. д.).

Правовое обеспечение развития земельных отношений в России с 90-х годов XX в. осуществлялось по следующим на​правлениям:
- развитие   законодательства,   регулирующего   отношения собственности на землю и другую недвижимость;

- обеспечение государственных гарантий конституционных прав граждан на землю;

- принятие  законодательных  актов,  регулирующих  право​вой механизм эффективного управления землей и другой недвижимостью, создание рыночной инфраструктуры;

- развитие законодательства, регулирующего оборот земли и другой недвижимости;

- правовое обеспечение рационального использования и охра​ны земель как в сельскохозяйственной, так и в несельско​хозяйственной сфере и т. д.

Классификация целей возникновения и содержания обще​ственных земельных отношений может быть следующей:
- отношения, возникающие по поводу собственности, вещных и иных прав на землю (отношения по владению, пользова​нию и распоряжению земельными участками гражданами и юридическими лицами);-   управленческие   отношения,   возникающие   и   реализую​щиеся в рамках управленческих действий и мероприятий (государственный земельный контроль, земельный кадастр, землеустройство, мониторинг земель) и подразделяющие​ся в зависимости от уровня (федеральный, региональный. местный, локальный), форм собственности и видов управ​ленческой деятельности на различные виды и подвиды;

- отношения в сфере землепользования, определяющие поря​док предоставления земельного участка, его целевого назна​чения, содержание основных прав и обязанностей субъектов земельных отношений, порядок внесения платы за пользова​ние землей, основания возникновения и прекращения права землепользования и т. д.;

- договорные   отношения,   возникающие   и   реализующие​ся в процессе совершения сделок с земельными участками (купля-продажа, дарение, аренда, рента, договор пожизнен​ного содержания и др.);

- земельно-процессуальные отношения, возникающие при осу​ществлении землеустроительного, земельно-кадастрового и мониторингового процессов;

- организационно-охранительные   отношения,   возникаю​щие в процессе непосредственного использования земель и проведения мероприятий по их защите и восстановле​нию почвенного плодородия (рекультивация и консерва​ция нарушенных деградированных сельскохозяйствен​ных угодий), а также возникающие в результате непра​вомерного поведения субъектов земельных отношений, нарушения правопорядка или законных прав и интересов собственников или пользователей земли, установленных законом;

- отношения, возникающие в сфере применения мер юридичес​кой ответственности за совершенные земельные правонару​шения (рис. 10).

За 70 лет в России было принято три Земельных кодекса: 1922 г., 1970 г. и 1991 г.
Российская земельная реформа была призвана:
- осуществить переход к многообразию форм собственности на землю, владения и пользования ею;

- обеспечить социально справедливое и экономически обосно​ванное перераспределение земель;

- создать равные экономические условия для всех форм хозяй​ствования:

- сформулировать  экономический  механизм регулирования земельных  отношений и стимулирования  рационального использования и охраны земель;

- остановить процессы деградации земли и других природных ресурсов, связанных с нею, обеспечить их восстановление.
В апреле 1990 г. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР был изменен порядок землепользования в сельских поселениях. Из земель существующих в землепользовании были выделены земельные участки для передачи сельским и поселковым органам управления в целях последующего обе​спечения сельских жителей землей для индивидуального жи​лищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, сенокошения и пастьбы скота, формирования крестьянских хозяйств. Было разрешено также арендовать эти земельные участки. Полномочия по распоряжению этими зем​лями перешли от сельскохозяйственных предприятий к сель​ским и поселковым органам местного самоуправления, которым было передано около 34,5 млн. га земель, в том числе: 22,7 млн. га сельскохозяйственных угодий (66 %), из них 4,4 млн. га пашни; 3,4 млн. га, занятых приусадебными участками (10 %); 8,4 млн. га, занятых улицами, парками, лесами, водоемами и прочими зем​лями общего пользования (24 %).

Переданные сельскохозяйственные угодья были распре​делены следующим образом: 2,4 млн. га - для ведения лич​ного подсобного хозяйства (11 %), из них 2,3 млн. га - мест​ным жителям; 16,5 млн. га (73 %) - для огородничества, се​нокошения и пастьбы скота; 3,1 млн. га (14 %) - передано в аренду сельскохозяйственным предприятиям; 0,7 млн. га (2 %) сельскохозяйственных угодий остались невостребованными. Одновременно остались неудовлетворенными заявки граждан на земельные участки общей площадью 0,8 млн. га.

В конце 1990 г. Верховный Совет РСФСР принял законы «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», «О земельной рефор​ме» и «О социальном развитии села». Так, Законом от 21 декабря 1990 г. «О социальном развитии села» установлено, что эконо​мическая деятельность сельского населения осуществляется на основе многообразия форм собственности и развития всех форм хозяйствования, проведения земельной реформы, предоставле​ния права выкупа или передачи в собственность трудовым кол​лективам из бывших колхозов и совхозов с правом получения зе​мельного надела и соответствующей части основных производ​ственных фондов для создания крестьянского (фермерского) хозяйства (табл. 11).Второй (внеочередной) Съезд народных депутатов РСФСР в декабре 1990 г. принял постановление «О программе возрождения российской деревни и развития агропромышленного комплекса» и внес соответствующие поправки в статьи 11 и 12 Конституции РСФСР.

В России впервые после конца 20-х годов XX в. была провозг​лашена частная собственность на земельные участки, используе​мые для сельскохозяйственного производства (земли фермеров, садоводов, находящиеся под личными подсобными хозяйства​ми, индивидуальным жилищным строительством, животно​водческими кооперативами, а также находящиеся в колхозно-кооперативной и коллективно-долевой собственности). Другим категориям граждан и юридических лиц право частной соб​ственности на землю предоставлено не было. Был также введен мораторий на куплю-продажу земли (от 5 до ] 0 лет), запрещено сдавать землю в залог, дарить, менять и совершать другие опе​рации по обороту земли. Таким образом, земельные отношения в этот период были направлены на формирование многообразия форм хозяйствования и собственности.

4 января 1991 г. вышло Постановление Совета Министров РСФСР «О поддержке развития крестьянских (фермерских) хозяйств, их ассоциаций, союзов и кооперативов», в котором Госкомзему РСФСР и другим органам было поручено до 1 июля J 991 г. сформировать земельный фонд для ведения крестьян​ских (фермерских) хозяйств, разработать перечень убыточных и низко рентабельных хозяйств и условия выхода из сельско​хозяйственных предприятий их работников. Этим постанов​лением был определен также перечень мероприятий по эконо​мической, технико-технологической и социальной поддержке крестьян (фермеров), в том числе и семей, переселяющихся в сельскую местность.

Практические занятия № 6

Современный общегосударственный земельный кадастр Рос​сии - это единая информационная система описания на бумажных и электронных носителях всех земельных участков и прочно свя​занного с ними недвижимого имущества в границах государства для его административно-территориальных образований по пра​вам собственности, владения и пользования, месторасположе​нию, физическим и техническим характеристикам и параметрам оценочной стоимости, ограничениям использования, которая со​провождается кадастровыми картами и индивидуальными кадаст​ровыми номерами (кодами) земельных участков.

В содержание земельного кадастра, в соответствии с Федераль​ным законом «О государственном земельном кадастре», включено получение достоверных сведений о земельных участках и террито​риальных зонах как основных единицах кадастрового учета. Все прочие действия (ведение основного и текущего учета земель, составление баланса земель, бонитировка почв и экономическая оценка земель, государственное управление земельными ресурса​ми и др.) включены в земельную информационную систему.

Государственный земельный кадастр РФ содержит систе​му следующих необходимых документированных сведений:
- месторасположение   и   границы   земельных   участков   и территориальных зон;

- целевое назначение и правовое положение земель;

- качественная характеристика и ценность земель;-   прочно   связанные   с   земельными   участками   объекты недвижимости;

- земли и границы территорий, на которых осуществляется местное самоуправление;

- земли и границы субъектов РФ;

- земли и границы РФ.

Указанные сведения содержатся в документах ГКОН в объеме, не​обходимом для государственного управления земельными ресурсами.

Единая система технологических документов ГКОН представ​ляет собой комплекс документов, обеспечивающих его ведение.
По своему содержанию указанные документы подразделяют на три основные классификационные группы.

1.  Документы общего назначения.

2.  Документы, определяющие состав сведений ГКОН.

3.  Технологические документы, устанавливающие правила ве​дения государственного земельного кадастра.

Указанные документы в свою очередь подразделяют на документы обязательного применения (правила, инструкции и пр.) и рекоменда​тельные (например, методические указания, рекомендации и др.).

В соответствии с уровнями ведения ГКОН документы по назначению подразделяют:
- на единые для всех уровней ведения ГКОН;

- по ведению ГКОН на уровне кадастрового района;

- на уровне кадастрового округа;

- на федеральном уровне.

Система ГКОН основана на выделении и описании первичных единиц кадастрового учета - земельных участков и территориаль​ных зон (рис. 12).

Под территориальной зоной понимают часть территории, на ко​торой действует особый правовой режим использования земельных участков и границы которой определены при зонировании земель в со​ответствии с земельным, градостроительным, лесным и водным зако​нодательством, законодательством о налогах и сборах, об охране окру​жающей природной среды и иным законодательством РФ и субъектов.

К территориальным зонам, учитываемым при ведении государственного земельного кадастра и подлежащим классифи​кации в каталогах территориальных зон, относят:
- административно-территориальные образования;

- зоны категорий земель;-   территориальные зоны в городах и сельских поселениях;

- зоны ограничения использования территорий для градострои​тельной деятельности;

- зоны, выделяемые по качественному состоянию земель;

- территориально-экономические оценочные зоны.

Под земельным участком понимают часть поверхности земли, грани​цы которой описаны и удостоверены в установленном поряд​ке уполномоченным государственным органом, а также все, что находится над и под поверхностью земельного участка, если иное не предусмотрено федеральными законами о недрах, об использовании воздушного пространства и иными федеральны​ми законами.

Земельный участок может быть делимым и неделимым. Делимым считают земельный участок, который без изменения своего целевого назначения, без нарушения противопожарных, санитарных, экологических, градостроительных норм может быть разделен на части. После раздела каждая из частей образу​ет самостоятельный земельный участок. При наличии установ​ленных ограничений, а также в иных, определенных федераль​ными законами случаях земельные участки могут быть призна​ны неделимыми.

Понятие «земельный участок» является базовым понятием земельного кадастра, которое в различных странах существенно различается и обусловлено их традициями. 

Из вышеприведенного определения земельного участка выте​кает, что земельные участки не могут перекрываться. Но внутри участка могут присутствовать земли посторонних пользовате​лей. Поэтому возникают внутренние границы земельного участ​ка. Посторонних пользователей может быть несколько. Внешняя граница земельного участка не может иметь разрыва. Это означа​ет, что два земельных участка, которые расположены через доро​гу, нельзя идентифицировать как один. Эти участки должны иметь различные кадастровые номера.

Поэтому необходимо указывать доли или площади частей зе​мельного участка, которые в соответствии с различным функцио​нальным использованием имеют разные правовые и экономичес​кие режимы. В поселениях это возможно, например, в следующих случаях:

-   временное занятие части проезжей части или тротуара на период выполнения строительных (ремонтных) работ;

-   значительные по размерам промышленные, торговые или иные комплексы, в которых можно выделить земли различ​ного функционального использования;

-   земельные участки, используемые в разных целях.

Парцеллы - это землевладения, земли которого по градострои​тельным, экологическим и социально-экономическим показателям делить не целесообразно.
Как единая информационная система, земельный кадастр включает три структурных блока действий для каждого зе​мельного участка отдельно: формирование кадастрового дела, государственный кадастровый учет и государственная реги​страция прав.

Формирование кадастрового дела - процесс описания конкретного земельного участка и прочно связанного с ним не​движимого имущества и создания непосредственно дела, вклю​чающего требуемые документы и материалы. Необходимость описания наряду с земельным участком иного недвижимого иму​щества определена Гражданским кодексом РФ, предусматриваю​щим, что в договоре продажи недвижимости должны быть ука​заны данные, позволяющие конкретно установить недвижимое имущество, подлежащее передаче покупателю по договору, в том числе данные, определяющие месторасположение объектов не​движимости (зданий, сооружений и др.) на соответствующем зе​мельном участке либо в составе другого недвижимого имущества. При отсутствии этих данных в договоре условие о недвижимом имуществе, подлежащем передаче, считают несогласованным сторонами, а соответствующий договор - незаключенным.

Кадастровое дело земельного участка состоит из двух групп документов и материалов. Первая группа включает документы, определяющие правовой статус земельного участка и проч​но связанного с ним недвижимого имущества, а вторая - доку​менты и материалы, описывающие физические, технические и экономические характеристики земельного участка и прочно свя​занного с ним недвижимого имущества.

Термин «правовой статус земельного участка» включает три не​разрывно связанных элемента: субъект права (граждане, юридичес​кие лица, государственные органы), объект права (земельные участ​ки, здания, сооружения, квартиры, другое недвижимое имущество) и вид права (собственность, пользование, аренда и т. п.).

Инициаторами формирования кадастровых дел на земель​ные участки выступают государственные органы или субъек​ты прав (граждане, юридические лица), обладающие опреде​ленными правами на конкретный земельный участок, которые подтверждаются соответствующими правоустанавливающи​ми документами (государственный акт, свидетельство, дого​вор, решение суда), и желающие в соответствии с действую​щим законодательством получить государственное свидетель​ство (правоудостоверяющий документ) о закреплении его прав на этот земельный участок и получение на эти права государ​ственной гарантии и, следовательно, их защиты.

Важный фактор при формировании кадастрового дела — установление единых требований к перечню и формам предо​ставления необходимых документов и материалов. В частно​сти, документами, удостоверяющими субъект права, выступа​ют: для граждан - паспорт или документ, заменяющий его; для юридических лиц - свидетельство о государственной регистра​ции и устав и в случае необходимости - документы о правопре​емственности субъекта права.

В перечень прав на земельные участки и прочно связанное с ними недвижимое имущество входят: право собственности, пра​во владения, право пользования, аренда, залог, право хозяйствен​ного ведения, право оперативного управления, сервитута, ограни​чения и обременения.

Документы и материалы, описывающие собственно земель​ный участок и прочно связанное с ним недвижимое имущество, можно также разделить:
- на   документы   и   материалы,   содержащие   сведения   о месторасположении  и  пространственно-площадных  характеристиках раз​меры и планировка объектов недвижимого имущества на территории земельного участка, согласования границ со смежными землепользователями и материалы их за​крепления на местности, сведения о наличии и границах функциональных зон и зон особого режима использова​ния на земельном участке и прилегающих к нему участ​ках, ведомость площадей, экспликация зданий и сооруже​ний;

- документы и материалы, содержащие технические харак​теристики объектов недвижимого имущества, располо​женных на земельном участке (наименование и целевое назначение объекта, год постройки, этажность, матери​ал фундамента, стен, полов, перекрытий и крыши, пла​нировка и площадные характеристики объекта, наличие и типы коммуникаций, благоустроенность и другие показа​тели);

- документы и материалы, содержащие сведения об эконо​мических характеристиках земельного участка и прочно связанного с ним недвижимого имущества (результаты оценки, сведения о налогах, платежах, льготах и др.).

Таким образом, кадастровое дело представляет собой совокупность скомплектованных в установленном порядке до​кументов, подтверждающих факт возникновения или прекра​щения существования земельного участка как объекта государ​ственного кадастрового учета.

Документы, содержащиеся в кадастровом деле, являются основанием для внесения соответствующих сведений о земель​ном участке в Единый государственный реестр земель.

Все документы и материалы, входящие в кадастровое дело земельного участка, группируют по отдельным разделам, кото​рые называют регистрами (регистр правового статуса, топогеодезический регистр, регистр недвижимого имущества, эконо​мический регистр, регистр обременений, ограничений и сервитутов).

Государственный кадастровый учет земельных участ​ков - составная часть земельного кадастра и является вторым структурным блоком современного государственного земельного кадастра, который осуществляют посредством внесения не​обходимой и достаточной (предварительно формализованной) информации в государственную кадастровую книгу.

Содержание учета земель изменилось с принятием Федераль​ного закона «О государственном земельном кадастре». Если рань​ше учет земель представлял собой установление количества и ка​чества земель путем определения площадей видов и подвидов зе​мельных угодий, категорий земель на уровнях землевладение, землепользование - административный район (город) - субъект РФ - Федерация, то теперь учет земельных участков представляет со​бой процесс регистрации земельных участков и территориальных зон с внесением записей в Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ). Поэтому существуют отдельно государственный кадастро​вый учет земельных участков как регистрационное действие в рам​ках государственного земельного кадастра и отдельно учет количе​ства и качества земель, осуществляемый в рамках земельной инфор​мационной системы.
Практические занятия № 7
Необходимость в получении достоверной оценочной стоимос​ти по каждому из более чем 100 млн. земельных участков в России испытывают как государственные и муниципальные органы при управлении земельными ресурсами, осуществлении политики при​ватизации и налогообложения, так и частные субъекты земельного права при совершении различного рода земельных сделок.

Государственный кадастровый учет земельных участков - опи​сание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель, в результате чего каждый земельный участок получает такие характе​ристики, которые позволяют однозначно выделить его из других зе​мельных участков и дать его количественную и экономическую оцен​ки. При государственном кадастровом учете земельных участков каж​дому земельному участку присваивают кадастровый номер.

Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ) - документ, входящий в состав основных документов ГКОН, в котором про​водят государственный кадастровый учет земельных участков. ЕГРЗ состоит из государственного реестра земель федерального уровня, государственных реестров земель субъектов Российской Федерации, а также государственных реестров земель кадастро​вых районов.

Права на землю оформляют двумя путями:
- установление правопользования для ранее предоставлен​ных участков землепользователю горисполкомом, райсове​том или земельным комитетом;

- предоставление правопользования для вновь предоставляе​мых земельных участков под размещение новых объектов.

Сведения о правах на земельные участки, а также об обременениях этих прав вносят в Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ) на основании данных Единого государствен​ного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП). Эти документы сложные и состоят из целого ряда до​кументов.

В состав основных документов ГКОН входят:
- государственный реестр земель кадастрового района (ГРЗ КР), который предназначен для проведения государственно​го кадастрового учета земельных участков;

- дежурная кадастровая карта (план) (ДКК), предназначен​ная для документирования актуальных сведений о границах земельных участков, учтенных в ГРЗ КР;

- журнал учета кадастровых номеров, который предназначен для учета кадастровых номеров, присвоенных земельным участкам в кадастровом районе;

- кадастровое дело (предназначено для организации архивно​го хранения совокупности документов, на основании кото​рых проводят государственный кадастровый учет и форми​руют сведения в ГРЗ КР и ДКК).

Государственный реестр земель кадастрового района - состав​ная часть Единого государственного реестра земель Российской Федерации и представляет собой сложный документ, состоя​щий из форм ГРЗ КР, представляющих собой бланки установ​ленного образца, заполняемые в процессе государственного ка​дастрового учета.

Структурно ГРЗ КР включает разделы и подразделы, содержащие сведения о земельных участках, территориаль​ных зонах, а также отдельных видах недвижимого имущества, используемые в качестве характеристик земельных участков.

Дежурные кадастровые карты (планы) кадастрового района представляют собой сложные документы, которые воспроизво​дят в графической и текстовой форме сведения о месторасполо​жении и границах земельных участков, полученные в процессе государственного кадастрового учета на территории кадастрово​го района. Дежурная кадастровая карта (план) кадастрового рай​она состоит из форм ДКК, которые ведут на бланках установлен​ного образца. 
Кадастровая карта территории - чертеж поверхности зем​ли с изображением кадастровых объектов и поясняющим текстом. Кадастровые карты можно вести на бумажных и электронных но​сителях.

Кадастровая карта (план) ГКОН - тематическая кар​та (план), на которой отображают сведения, содержащиеся в ГКОН. Различают карты объектов кадастрового учета, дежур​ные и иные карты. 
Кадастровые, карты (планы) объектов кадастрового учета как часть ЕГРЗ составляют в масштабе, обеспечивающем необхо​димую точность отображения сведений ГКОН. Одновременно с этой картой ведут журнал учета кадастровых номеров, кото​рый представляет собой простой документ для учета кадастро​вых номеров, присвоенных земельным участкам, сгруппирован​ным по кадастровым кварталам внутри кадастрового района. Кадастровое дело земельного участка представляет собой сово​купность скомплектованных в установленном порядке докумен​тов, подтверждающих факт возникновения или прекращения су​ществования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета.

Кадастровое дело конкретного земельного участка целесооб​разно разделить на два раздела: документов и геодезический.
Раздел документов включает:
- заявления о формировании и учете кадастрового учета объ​екта; решения органов власти, судебных органов: копии по​становлений и иных решений органов контроля; выписки из ЕГРП;
- выписки из документов технического, государственного, ве​домственного и иного учета отдельных видов недвижимого имущества;

- иные    документы,    подтверждающие    количественные, качественные и оценочные (экономические) характери​стики объекта учета.

Геодезический раздел включает:
- каталоги координат точек (границ, объектов учета, точек (углов) объектов недвижимости, границ зон ограничений (обременении) на земельном участке и иных зон);

- документы, подтверждающие получение этих координат; карту (план) объекта учета.

Вспомогательные документы государственного земельного кадастра подразделяют на книги учета входящих документов, учета выданных сведений и каталоги координат опорной межевой сети.

Книги учета входящих документов используют для реги​страции входящих документов, являющихся основанием:
- для проведения государственного кадастрового учета;

- внесения изменений в сведения государственного земельно​го кадастра;

- подготовки   выписок   из   ГКОН   и   другой   производной информации.

В кадастровом районе ведут следующие книги:
- регистрации заявок на кадастровый учет земельных участков;

- учета поступивших выписок из ЕГРП (справок о правах).
Книга учета выданных сведений предназначена для регистрации исходящих документов, выдаваемых заявителям в соответствии с их заявками, а также предоставляемых другим организациям кадастро​вого района и округа по установленному регламенту.

Каталоги координат опорной межевой сети представляют со​бой документ, включающий описание месторасположения пунктов опорной межевой сети, их координаты и способы их определения.

Производные документы подразделяют на кадастровые планы земельных участков (выписки из ГКОН); справки в налоговую инс​пекцию; перечни земель, находящихся в собственности РФ, субъек​тов РФ и муниципальных образований; статистические отчеты; про​изводные кадастровые карты; другие справочные и аналитические документы.

Кадастровые планы земельных участков (выписки из ГКОН) представляют собой сложные документы, информацию для которых формируют в объеме, соответствующем запрашиваемым сведениям.

Справки в налоговую инспекцию - это документы следующих видов:

- справка о кадастровом учете земельного участка - документ, состав и содержание которого определяются требованиями налогового законодательства;

- список налогоплательщиков кадастрового района - доку​мент, содержащий краткие сведения о земельных участках в кадастровом районе и их правообладателях;

- справки по запросам - документы, подготавливаемые по внерегламентным запросам налоговых органов.

Перечни земель, находящихся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, представляют собой документы установленной фор​мы, в которые в определенном порядке вносят сведения обо всех зе​мельных участках, являющихся собственностью РФ, субъекта РФ и муниципального образования.

Статистические отчеты - документы, формируемые в установленном порядке на основании сведений ГКОН по всему кадастровому району. 
Производные кадастровые карты (планы) представляют со​бой карты, составляемые на основании информации ГКОН по отдельным запросам.

Сведения об экономических характеристиках земельных участков вносят в документы ГКОН на основании государственной кадастровой и иной оценки земель, данных других нормативно-правовых актов ор​ганов государственной власти и органов местного самоуправления.

Сведения о территориальных зонах вносят в документы ГКОН на основании данных, полученных из органов, осуществляющих регистрацию или учет территориальных зон.

Все данные сводят в Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ), который (как и кадастровые дела) подлежит вечному хранению, их уничтожения и изъятия не допускают. Основные документы ГКОН подлежат обязательному страхованию в установленном порядке.

Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ) включает:
- государственный реестр земель РФ;

- государственный реестр  земель кадастровых округов (89 реестров);

- государственные реестры земель кадастровых районов (око​ло 2300 реестров).

Практические занятия № 8
На федеральном уровне в государственном земельном када​стре содержатся сведения о государственной границе РФ, границах субъектов РФ, количе​ственных, качественных, оценочных (экономических) характерис​тиках и правовом режиме земель субъектов РФ в объеме, необходимом для реализации функций государственного контроля и управления, о кадастровых округах и территориальных зонах, расположенных более чем в одном субъекте Российской Федерации, а также ведется реестр федеральных земель.

Органом, осуществляющим создание и ведение государствен​ного земельного кадастра на федеральном уровне, в настоящее время является Федеральная служба по земельному кадастру Российской Федерации (Роснедвижимость).
В компетенцию указанного федерального органа входит:
- утверждение порядка ведения государственного земельного кадастра;

- руководство и контроль за деятельностью органов по земель​ным ресурсам и землеустройству в субъектах РФ и муниципальных образованиях, осуществляю​щих ведение государственного земельного кадастра;

- разработка предложений по совершенствованию норматив​ной правовой базы ведения государственного земельного ка​дастра;

- утверждение состава, типовых форм и порядка ведения доку​ментации государственного земельного кадастра;

- утверждение инструкций и методических документов по про​цедурам ведения государственного земельного кадастра;

- ведение государственного земельного кадастра на уровне РФ;

- научное обеспечение ведения государственного земельного кадастра;

- создание автоматизированной системы ведения государствен​ного земельного кадастра РФ;

- организация подготовки кадров для ведения государственно​го земельного кадастра;

- организация лицензирования деятельности по проведению проектно-изыскательских и картографических работ для це​лей государственного земельного кадастра;

- обеспечение защиты сведений государственного земельного кадастра;

- разработка и представление в Правительство РФ Государственного (национального) доклада о со​стоянии и использовании земель, предоставление в установ​ленном порядке сведений о земельных ресурсах в заинтере​сованные министерства и ведомства;

- хранение кадастровой документации.

Принципиальные вопросы создания и ведения государствен​ного земельного кадастра решает Правительство Российской Федерации, в компетенцию которого входит:
- утверждение федеральных программ создания и развития системы государственного земельного кадастра;

- установление порядка финансирования государственного зе​мельного кадастра;

- определение    предельного    размера    платы   за   учет   и предоставление сведений государственного земельного ка​дастра;

- определение порядка использования средств, поступающих от платы за учет, и предоставления сведений государствен​ного земельного кадастра;

- определение перечня  сведений государственного земель​ного кадастра, доступ к которым ограничен, и порядка их предоставления потребителям. 
На уровне субъекта РФ в государственном земельном кадастре содержатся сведения о границах субъекта РФ, границах входящих в него муниципальных образований, о количественных, качественных, оценочных  характеристиках и правовом режиме земель муници​пальных образований в объеме, необходимом для реализации функций государственного контроля и управления, о кадастровых и территориальных зонах субъекта РФ, а так​же ведется реестр земель субъекта РФ.

Система государственного земельного кадастра субъекта РФ находится в совместном ведении комитетов по земельным ресур​сам и землеустройству и органов власти субъектов Федерации. Поэтому данные государственного земельного кадастра являются совместной собственностью государства и субъекта Федерации.

В компетенцию органов государственной власти субъекта Федерации входят;
- утверждение программ создания и развития системы государ​ственного   земельного   кадастра   в   субъекте   РФ;

- определение перечня сведений, дополнительно включаемых в государственный земельный кадастр на территории субъ​екта РФ;

- установление платы за предоставление сведений государ​ственного  земельного  кадастра на территории субъекта РФ.

Поэтому государственный земельный кадастр субъекта РФ яв​ляется систематизированным сводом документированных сведе​ний, получаемых в результате проведения государственного кадас​трового учета земельных участков, о месторасположении, целевом назначении и правовом положении земель субъекта РФ, о терри​ториальных зонах и наличии расположенных на земельных участ​ках и прочно связанных с этими земельными участками объектах.

ГКОН субъекта РФ - составная часть государственного земель​ного кадастра Российской Федерации, которая представляет со​бой многоцелевой, многоуровневый банк данных о земельных ре​сурсах, содержащий необходимые сведения и документы о право​вом режиме земель, их распределении по собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам, категориям земель, об их качественных, количественных и характеристиках. Ведение государственного земельного кадастра на всей терри​тории субъекта РФ основано на устанавливаемой законодатель​ством системе формирования объектов и их государственного ка​дастрового у чета.

ГКОН субъекта РФ включает Единый государственный реестр земель, кадастровые дела и дежурные кадастровые карты (планы), базы земельно-кадастровых данных субъекта РФ и Российской Федерации.

ГКОН субъекта Российской Федерации имеет двухуровневую иерархическую структуру:
- региональный (республиканский, краевой, областной) уро​вень;

- уровень муниципальных образований.

Основными характеристиками земель ГКОН субъекта РФ целесообразно определять:
- категории земель;

- характеристики месторасположения объекта;

- характеристики количества земель;

- учетные характеристики качества земель;

- оценочные характеристики земель.

Характеристики месторасположения определяют в процес​се формирования объекта учета:
- почтовый адрес;

- описание месторасположения;

- географические, геодезические или условные координаты;

- кадастровый номер.

Оформление правового режима осуществляют в процессе вы​полнения правовых действий при формировании объекта учета и его государственной регистрации.

К правовым характеристикам объекта учета относят:
- категории земель и целевое назначение;

- сведения о пользователях объекта и видах прав на него;

- сведения о границах объекта учета;

- сведения об обременениях и сервитутах на объекты учета в пользу других граждан и юридических лиц.

Учет количества земель - систематизация данных о распре​делении земель по собственникам, владельцам, пользователям и арендаторам, административно-территориальным образовани​ям, категориям земель и угодьям.
Земли характеризуют:
- но видам земельных угодий и их площади;

- площади неиспользуемых по целевому назначению угодий. 
Учет качества земель - систематизация данных о качествен​ной характеристике земель, к которой относят:
- почвенный покров с его физическими,  агрохимическими и гидрогеологическими свойствами:

- экологическое состояние территорий;

- основные технологические показатели земельных участков и др.

Оценку проводят по категориям земель с учетом целевого на​значения и вида использования земельного участка, по стандар​там, оценочным и стоимостным показателям, устанавливаемым нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъ​екта РФ.

Объекты учета оценивают:
- по данным бонитировки почв и стоимостной оценке земель;

- ставке земельного налога и размерам арендной платы за землю;

- кадастровой стоимости земельного участка. 
Характеристики   объектов   кадастрового   учета  делятся   на семантические и графические. Семантические характеристи​ки объектов содержат числовую и текстовую информацию. Графические характеристики позволяют представить конфигура​цию и месторасположение объектов учета на кадастровых кар​тах и планах.

На территории субъекта РФ предлагается следующая структу​ра кадастровых карт. Кадастровую карту области ведут в масшта​бе 1:500000 и на ней отражают границы районов и городов, являю​щихся самостоятельными административно-территориальными единицами области, их наименование и наименование районных центров. На кадастровой карте области проставляют кадастро​вый номер самостоятельной административно-территориальной единицы области, установленный администрацией субъекта РФ (рис. ] 7).

Кадастровую карту района ведут в масштабе 1 : 50000 и на ней наносят границы и номера кадастровых зон, дежурных кадастро​вых планшетов. Кадастровые карты земель поселений и садоводческих товари​ществ ведут в масштабе 1:2000 - 1:5000 и на них показывают но​мера кадастровых массивов, кварталов.

План земельного участка содержит:
- кадастровый номер земельного участка, реквизиты до​кумента, удостоверяющего право на земельный участок, ограничения в пользовании земельным участком, обре​менения (сервитут) земельного участка правами других лиц;

- графическое изображение земельного участка, включая зда​ния, строения, сооружения и иные объекты недвижимости, геодезические данные (дирекционные углы, длины линий), а также описание смежеств;

- сведения   об   исполнителе   плана  земельного   участка  и удостоверяющая  подпись  руководителя  государственного учреждения.

План земельного участка является приложением к документу, удостоверяющему право на земельный участок. В случаях, когда землепользование состоит из нескольких чересполосно располо​женных участков, право на которые возникло на одном основании, оформляется один план земельного участка.

Дежурная кадастровая карта (план) ГКОН - официаль​ный документ ГКОН, на котором оперативно, в соответствии с установленным регламентом отображают уполномоченными ли​цами сведения об изменениях объектов кадастрового учета ГКОН. ДКК можно создавать для каждой единицы кадастрового деления (зонирования)территории.

Дежурные кадастровые планы целесообразно вести в масштабе 1:500 - 1:2000 по землям поселений и садоводческих товариществ, а по землям других категорий - в масштабе 1:5000 - 1:25000.

Дежурный кадастровый план - неотъемлемая часть кадастро​вой карты района, города, рабочего поселка и иного поселения, включая садоводческие товарищества, и на нем указывают номер земельного участка.

На региональном уровне, исходя из обобщения имеющегося опы​та, статистической и методической базы ГКОН осуществляют:

- разграничение территории области на кадастровые зоны и со​гласование местных систем координат для кадастровых зон;

- организацию внедрения единых форм государственного учета;

- обеспечение охвата ГКОН городских территорий;
- организацию планомерного ввода и преобразования в цифро​вую форму исходных данных для автоматизированных си​стем ведения ГКОН;

- организацию обучения управленческих кадров технологиям автоматизированного ведения ГКОН.

На муниципальном уровне работа должна быть ориентирована на практическое внедрение форм государственного учета, созда​ние местных систем координат, дежурных ка​дастровых планов или опорных дежурных кадастровых планов в цифровой форме, экономическое зонирование территорий, со​ставление баланса городских территорий и организацию взаимо​действия органов власти и управления по эффективному исполь​зованию кадастровых данных в целях управления территориями административных районов и поселений.

На уровне муниципальных образований, входящих в состав субъекта Федерации, в государственном земельном кадастре со​держатся сведения обо всех объектах учета на территории муници​пального образования и ведется реестр земель муниципального образования.

К компетенции органов местного самоуправления на террито​рии субъекта Федерации относится определение перечня сведе​ний, дополнительно включаемых в государственный земель​ный кадастр на территории данного муниципального образова​ния. Местные органы системы Росземкадастра осуществляют следующие виды кадастровых мероприятий и действий:
- учет земельных участков и связанного с ними недвижимого имущества всех видов собственности;

- формирование правового режима использования земельных участков для последующей регистрации прав, ограничений и обременении;

- учет частей земельных участков и связанного с ним недвижи​мого имущества, имеющих иной правовой режим использо​вания;

- присвоение объектам недвижимости и их частям уникаль​ных идентификаторов для связи с системой государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

- учет   различных   характеристик   территориальных   зон, определяющих правовые режимы использования объектов этих зон;

- учет качественных характеристик земель;

- ведение   мониторинга   количественного   и   качественного состояния земель;

- проведение землеустройства, а также изменений, происходя​щих при реализации проектов землеустройства;

- обеспечение информацией об объектах недвижимости ор​ганов регистрации прав на недвижимое имущество и сде​лок с ним:

- обеспечение исходной информацией органов налоговой инс​пекции для взимания налогов;

- выдача    по    запросам    субъектов    деловой    активности, профессиональных участников рынка недвижимости и орга​нов власти информации различного рода о характеристиках земельных участков и связанных с ними объектов недвижи​мости.

Практические занятия № 9
В процессе управления земельными ресурсами все задачи ре​ализуются через конкретные мероприятия или функции. Следует учитывать, что управляют земельными ресурсами по двум направ​лениям: прямому и опосредованному. Первое связано с созданием конкретных форм и условий землепользования (пространственные характеристики земельных участков, размещение инженерных со​оружений, поселений, производственных и рекреационных цен​тров, изменение состояния земель) и имеет дискретный характер. Второе определяет рамки (пределы) в использовании земли, создавая нормативно-правовую базу. Опосредованное управление в отличие от прямого осуществляют постоянно

Происходящие коренные изменения в экономической жизни России связаны с созданием современной рыночной экономики. Формирование рыночных отношений требует принципиально но​вых подходов при формировании и осуществлении земельной по​литики. Особенно это актуально для крупных городов, обладающих большими материальными ресурсами и высоким интеллектуальным потенциалом, что позволяет быстро и эффективно мобилизовать ры​ночной потенциал земельных ресурсов, привлечь крупномасштаб​ные инвестиции в наиболее важные сферы жизнедеятельности го​рода. Таким образом, государственный земельный кадастр - один из важнейших механизмов регулирования земельных отношений и развития России и ее регионов на современном этапе, объективно необходимое условие развития рыночной экономики.

Земельный кадастр - это государственная информационная инфраструктура и инструмент для решения основных целей зе​мельных отношений российского государства.
Можно сформулировать следующие основные цели формиро​вания земельных отношений;
- первичное    распределение    земельного    фонда    страны  по уровням земельной собственности, кате​гориям земель, землевладельцам;

- организация   использования   земельного   фонда  страны (территории) для обеспечения жизнедеятельности обще​ства (продовольствие, чистая вода и воздух, древесина, по​лезные ископаемые, пространство и другие);

- постоянное  поддержание  движения  земельного  фонда страны между уровнями земельной собственности (госу​дарственная, муниципальная и частная), категориями зе​мель, субъектами земельных отношений;

- установление прав субъектов земельных отношений и их ограничений в использовании земельного фонда страны с учетом интересов общества в целом и каждого его члена в отдельности;

- обеспечение развития земельного оборота и рынка, систе​мы земельных платежей;
- проведение государственного контроля за использованием и охраной земельного фонда страны.

Государственный земельный кадастр в решении указанных це​лей формирования земельных отношений выполняет учетную, правовую и фискальную роль в отношении главного национально​го богатства страны - земли.

В развитии экономики любой страны земельные ресурсы име​ют существенное значение. Земля - это пространственный базис размещения производительных сил страны, средство производ​ства и объект приложения финансовых средств за счет инвестици​онных проектов, совершения сделок с землей и прочей недвижи​мостью, в том числе залоговых операций.

Для эффективного управления земельными ресурсами и разви​тия земельного рынка необходимо располагать достоверной и на​дежной информацией о ценности земель. Не​смотря на то, что права на земельные участки, их стоимость и ис​пользование на практике взаимосвязаны, содержание этих поня​тий различно. И для эффективного управления земельными ре​сурсами необходимо иметь информацию, характеризующую каждый из этих аспектов, а именно:

- данные о правах на землю и прочую недвижимость, обеспечи​вающие защиту этих прав;

- сведения о стоимости земельной и прочей недвижимости, необходимые для эффективного и справедливого налогообло​жения имущества и адекватного возмещения их стоимости в случае принудительного отчуждения земельных участков для общественных нужд;

- данные   об   использовании   земель,   служащие   основой для  принятия   решений,   направленных  на  оптимизацию территориального развития регионов.
Информационное обеспечение системой ГКОН решений обще​государственных и региональных задач позволяет осуществлять ряд важных действий в следующих областях:

в области правовых отношений - обеспечение государственной регистрации прав на землю и сделок с ними, государственной и судебной защиты прав физических и юридических лиц, муници​пальных образований и субъектов РФ, формирование увереннос​ти собственников, владельцев, пользователей, в том числе и арен​даторов, в своих правах на земельные участки и иную недвижи​мость, разграничение прав собственности на земельные участки между федеральными органами и органами субъектов РФ, осуще​ствление практической деятельности по разграничению государ​ственной, муниципальной и частной собственности на землю;

в области экономики - обеспечение поступлений земельных пла​тежей в бюджет страны, регионов и муниципальных образований, рас​ширение налогооблагаемой базы, проведение массовой кадастровой (экономической) оценки земель, информационная поддержка рыноч​ного оборота земли, совершенствование механизма налогообложения земли и иной недвижимости путем установления зависимости земель​ных платежей от рыночной стоимости и доходности используемых зе​мельных участков и объектов недвижимости, уменьшение числа субъ​ектов земельных отношений, пользующихся льготами; увеличение стоимости основных фондов предприятий, защита их от инфляции.

Переход от плановой экономики к рыночным связям с неиз​бежным вовлечением в рыночной оборот земельной недвижимос​ти, как основы правовых и экономических отношений всех участ​ников рыночной системы хозяйствования. В новых условиях необходимо формирование регулируемого, социально ориентиро​ванного земельного рынка, чтобы создать благоприятные условия для притока инвестиций в приобретенные населением объекты. В свою очередь, недостаточное развитие рыночных земельных отношений не позволяет субъектам земельных отношений в пол​ной мере вкладывать свой экономический потенциал в земельную собственность, что приводит к систематическому недополучению значительных денежных средств.

Кроме того, введение в обращение земельных ценных бумаг окажет мощное стимулирующее воздействие на формирование инфраструктуры фондового рынка и развитие всего финансового рынка страны и регионов. Муниципальные органы управления будут иметь возможность привлекать дополнительные средства для развития регионов, строительства и реконструкции зданий и соо​ружений, развития инвестиционных проектов. Отсюда наи​более эффективны следующие виды земельных ценных бумаг:
муниципальный земельный вексель - долговое обязательство арендатора земельным участком перед городом (муниципальным земельным банком) по оплате стоимости аренды земельного учас​тка в течение установленного срока;

муниципальные земельные облигации с натуральной фор​мой обеспечения и погашения в виде имущественных прав на земельные активы; эти облигации предназначены для оплаты сто​имости права аренды земельных участков, включенных в реестры конкурсных объектов;

в области развития банковского сектора и страхования - обес​печение развития ипотечного кредитования под залог земельных участ​ков, зданий, домов, квартир и иной недвижимости, страхование прав собственности на недвижимость, 
в области инвестиционной политики - создание благо​приятных условий для привлечения прямых инвестиций, включая иностранный капитал, а также использование ипотечного креди​тования как одного из источников финансирования инвестицион​ных проектов;

в области жилищной политики и реформирования жилищ​но-коммунального хозяйства - обоснование дифференциации ставок оплаты жилья в зависимости от его качества и местораспо​ложения, поддержка создания и функционирования товариществ собственников жилья, а также передача прав собственности на объекты ведомственного жилищного фонда в муниципальную собственность;

в области использования земель и управления земельными ресурсами - предоставление полной и достоверной информации для планирования и управления земельными ресурсами террито​рии на базе данных количественного и качественного учета зе​мель, обеспечение межведомственного взаимодействия при фор​мировании объектов недвижимости, проведение государственного контроля за состоянием и использованием земель;

в области информационных услуг - предоставление законодательным и исполнительным структурам, судам, бан​кам, любым юридическим и физическим лицам достоверной земельно-кадастровой информации, признанных государством достоверными сведений об объектах учета, информационное обеспечение геодезических, изыскательских и других работ, а также информационная поддержка других ведомственных рее​стров и кадастров, обеспечение их картографическими данны​ми о земельных участках и прочно связанных с ними объектах недвижимости;

в области обеспечения устойчивости землепользования - обеспечение устойчивости прав субъектов земельных отношений на данный участок, его хозяйственного использования, территориаль​ной (пространственной), экономической и экологической устой​чивости участков;

в области обеспечения эффективности землепользования к основным факторам, влияющим на повышение эффективности землепользования, можно отнести:

- высокую дефицитность земельных ресурсов по всем видам целевого назначения, особенно для целей градостроитель​ства и сельскохозяйственного производства;

- преобладающее    влияние    факторов    градостроительной ценности, степень развития инфраструктуры, землеобеспеченности, месторасположения и рекреационной ценности над факторами почвенного плодородия при формировании цен на землю в пригородных зонах и связанной с этим су​щественной зональной дифференциации оценки земель как пространственно-оперативного базиса и как средства производства в сельском хозяйстве;

- дифференциацию    формирующихся    в    соответствии    с Федеральным законом «О плате за землю» ставок платежей по землям одинакового качества и месторасположения в зависимости от их целевого назначения, конъюнктурных фак​торов, льготных условий землепользования;

- тенденцию роста цены земель с учетом их потенциальной ценности при оптимальных направлениях и способах ис​пользования в условиях рыночных отношений по сравнению с текущими ставками земельного налога, связанными с ре​ально образующимся размером земельной ренты в составе прибыли хозяйствующих субъектов;

- экологические и природоохранные ограничения по возможно​му использованию земель.

Названные факторы определяют концептуальную направлен​ность формирования системы платного землепользования, основ​ные элементы которой:

- земельный налог на собственников земельных участков и пользователей, включая прогрессивный налог на часть пло​щади, превышающей установленные нормы;

- арендная плата с землепользователей - арендаторов земель​ных участков, находящихся в государственной либо муници​пальной собственности;

- платежи за приобретение прав на земельную собственность и права аренды;

- сборы  с доходов  от продажи земельных участков,  при оформлении наследования, дарения, обмена и совершении других сделок и операций с земельными участками;

- плата за пользование кадастровой и иной информацией и другие услуги, связанные с обеспечением сделок и операций с землей;

- штрафные денежные санкции за нарушения в сфере земле​пользования;

- компенсационные выплаты (возмещение экономического и экологического вреда) на восстановление земель в состоя​ние, пригодное для их использования по целевому назначе​нию;

- сборы при страховании земли и недвижимости и прав соб​ственности и аренды, связанных с ним;

- возвратные   залоговые   платежи   при   предоставлении   во временное пользование земель сельскохозяйственного на​значения для несельскохозяйственных целей;

- плата за изменение целевого назначения земель.
в области социальной политики - создание новых рабочих мест, развитие социальной и культурно-бытовой инфраструктуры, раз​витие туризма, вывод производственных объектов из центров го​родов, формирование новых социальных слоев.

Исполнительская деятельность администрации и ее служб состоит в текущем поддержании условий жизнедеятельно​сти населения - обеспечение населения водой и продовольстви​ем, энергоснабжение, выдача разрешений на различные виды деятельности, ведение различных реестров, регистрация и оформ​ление прав на недвижимость, сбор налогов. На данном опе​рационном уровне находится большая часть информации, которая наиболее достоверно отражает текущую информацию.

Управленческая деятельность состоит в учете и контро​ле жизненных условий и ресурсов среды (население, земель​ные ресурсы, здания, сооружения, инженерная инфраструктура, градостроительство, экология).

Стратегическая деятельность обеспечивает поле деятельности управленцев, определяет границы допустимого изменения разви​тия территорий.

Практические занятия № 10
Землю в общепринятом смысле рассматривают как пространственный ресурс (территорию), в юридическом отно​шении в зарубежных странах (при наличии института частной соб​ственности) как определяющий атрибут недвижимой собственно​сти, под которой понимают, как правило, находящиеся в частной собственности землю, природные ресурсы, здания и сооружения.

Гласность владения во многих зарубежных странах обеспечивается специальной регистрационной системой - зе​мельным кадастром, в том числе официально поддерживаемой государством системой юридической регистрации прав собствен​ности на землю. Кадастр служит механизмом формирования об​щественного самоуправления, гарантом прав собственников и организации государственного и местного налогообложения не​движимости. Кадастр или информационная кадастровая система являются также средством общественного контроля, территори​ального планирования и управления.

В земельных кодексах большинства европейских стран земель​ные участки различают по следующему правовому положению:
- собственности;

- аренды с наследственным правом застройки;

- аренды на срок с правом продления;

- аренды на определенный срок.

Перечисленные формы правовых отношений допускают совместное обладание правами собственности или правами распоряжения на землю одновременно несколькими физическими или юридическими лицами как в равных, так и в заранее установленных количественных долях.

В большинстве стран различают следующие виды собствен​ников:
- государство;

- муниципалитеты, общины, городские и сельские советы и коммуны;

- религиозные или общественные недоходные организации;

- кооперативы, товарищества, акционерные общества, фирмы;

- частные лица;

- иностранные государства,  иностранные организации или иностранные частные лица.

В течение многих столетий развивались кадастровые системы многих типов, и их различия часто зависели от местного культур​ного наследия, физической географии, типа землепользования, технологии. Кадастры могут быть классифицированы по-разному, в частности:
-   по   первоочередной   функции   (например,   для   оказания поддержки налогообложению, составления документов по оформлению перехода права на недвижимость, распределе​ния земли или мер по управлению многоцелевым землеполь​зованием);

-   типам записываемых прав (например, частная собствен​ность, права на пользование, горные отводы для разработки материалов);

-   степени ответственности государства за обеспечение точно​сти и достоверности данных (например, полный мандат государства, разделение ответственности между обществом и физическим лицом);

-   месторасположению и юрисдикции (например, городские и сельские кадастры, централизованные и децентрализован​ные кадастры);

-   множеству способов сбора информации о земельных участ​ках (в том числе наземные съемки с привязкой к геодезической сети опорных точек, некоординированные наземные съемки и измерения, аэрофотосъемка, преобразование существующих записей данных о предыстории в цифровую форму и т. д.).

Все эти факторы позволяют определить необходимую разреша​ющую способность и масштаб графических данных (в том числе кадастровых карт), тип и характеристики данных, записываемые как в графические, так и в атрибутивные файлы, а также организационную профессиональную ответственность по управлению данными.

Другими данными, влияющими на формат и управление кадастрам, являются:
- история, культура и традиционные системы земледелия;

- регион, страна;

- физическая и экономическая информация;

- особенности расселения;

- уровень технологии;

- традиционные системы управления на государственном и местном уровнях;

- земельное и имущественное право;

- приоритеты земельной политики для юрисдикции.

В большинстве зарубежных стран ответственность за управ​ление кадастровой информацией исторически распределена меж​ду несколькими государственными органами власти и професси​ями. Земельная регистрация обычно являлась правом судов и лиц юридической профессии; картографирование, межевание земель​ных участков и сопровождение данных о земельных участках для финансовых целей, для регулирования землепользования, а так​же для целей перераспределения земли входили в ответственность лиц, осуществляющих съемку. В таких регионах, как Северная Америка, лица, представляющие другие профессии, традиционно несли ответственность за планирование землепользования, оценку стоимости земли и земельное налогообложение.

В 1985 г. Международная группа экспертов по землеустрой​ству и информационным системам в землепользовании утвер​дила следующее определение. «Кадастр - это систематически поддерживаемый публичный реестр сведений о недвижимо​сти на территории страны или региона, основанный на топо​графической съемке границ участков собственности, которым присваиваются надлежащие обозначения. Очертания границ участков и их обозначения отображают на крупномасштаб​ных картах».
Основными принципами земельного кадастра в зарубежных странах можно назвать следующие:
1. Кадастр будет бесполезным, если он не завершен полностью на анализируемой территории.
2. Работу необходимо вести на солидном фундаменте данных.

3. Затраты должны быть соизмеримы с ожидаемыми средними прибылями от ведения кадастра.

4. Записи должны служить не одной, а нескольким целям.

5. Кадастровая единица должна быть единой земельной едини​цей, надежно защищенной законом.

6. Земельные записи должны вести на базе определенных зе​мельных участков (единиц), а не по персонам (лицам, вла​дельцам).

7. Затраты на учреждение записей должны быть определены правительством.

8. С самого начала надо учесть затраты на содержание и обнов​ление данных.

9. Проектирование  земельно-учетных  систем  должно  быть ориентировано на будущее.

Информационные системы, содержащие сведения о правах на недвижимое имущество, имеющие привязку к конкретным зе​мельным участкам и обеспечивающие процесс регистрации этих прав, известны в мире как правовой или юридический кадастр. Обычно юридический кадастр состоит из двух частей:
- сведений о каждом собственнике,  составе и виде прав, которыми этот собственник обладает;

- детального описания участка, включающего, как правило, его план и результаты измерений.

В рамках юридического кадастра:

- официально признают право на земельные участки и про​чую недвижимость, что особенно важно для стран, пере​живающих период перехода к рыночной экономике, в част​ности в России, где большое количество земельных участ​ков передают в собственность лицам, которым эти участки были предоставлены ранее на правах владения или пользо​вания;

- устанавливают границы земельных участков, предусма​тривая физическое обозначение границ земельных наде​лов в натуре, что имеет большое значение для нашей стра​ны, осуществляющей приватизацию земель в больших масштабах;

- проводят кадастровую съемку земель, включающую измере​ния на местности и составление кадастровых карт;

- описывают земельные участки и прочую недвижимость с занесением соответствующей информации в официальные реестры, представляющие собой систему учетных или ре​гистрационных записей.

Практические занятия № 11
Научное определение категории «система» предполагает ряд уровней абстракции. Прежде всего, любая система - это некото​рое множество (совокупность) элементов (объектов, явлений, процессов), взаимодействующих между собой. Элементы систе​мы обладают особой связностью, обусловливающей ее относи​тельное обособление от окружающей среды.

Основная задача системного анализа заключается в выявлении и исследовании системных свойств (характеристик), экономичес​ких явлений, процессов, объектов, рассматриваемых в качестве це​лостных систем.

К основным характеристикам системы государственного зе​мельного кадастра можно отнести следующие:

Физический характер системы, состоящей из массивов инфор​мации, характеризующих естественные и искусственные объекты, которые, в свою очередь, могут выступать подсистемами комплексов более высоких уровней.

Целостность системы, позволяющая нейтрализовать влияние изменений в отдельных блоках и массивах информации на изменения в других блоках и массивах, а также всей системы в целом. Свойство целостности системы ГКОН обусловлено целесообразностью и це​ленаправленным характером взаимодействия элементов системы в соответствии с общей ее целью функционирования. Система как це​лое обладает качественно новыми свойствами, которых не было у первичных элементов системы. Отдельно взятый объект ГКОН мож​но охарактеризовать с помощью показателей, отражающих его свой​ства и особенности. Но когда государственный земельный кадастр рассматривают как целостную систему, включающую всю совокупную информацию для определенной территории, то обнаруживает​ся, что она обладает принципиально иными свойствами, которые нельзя вывести, суммируя показатели всех объектов земельных от​ношений региона. Например, среднеарифметической величиной из показателей оценки земель всех землевладений и землепользовании анализируемой территории нельзя объективно оценить земли дан​ного региона.

Связанность системы характеризует взаимодействие меж​ду элементами системы, благодаря чему обеспечивается ее це​лостность. Свойство связанности проявляется в определенном упорядочении отношений между элементами системы и фор​мирует ее внутреннюю структуру. Структура - форма проявле​ния связанности и организованности системы. В кадастровых си​стемах связанность определяет зависимость между объемами земельно-кадастровой информации различных подсистем и не​обходимостью принимаемых управленческих решений на разных административно-территориальных уровнях.

Разнообразие системы - это множество возможных ее состоя​ний, определяемое числом элементов системы числом возможных соотношений каждой переменной и вероятностью состояний переменных. Если состоя​ния переменных системы равновероятны, то общее число возмож​ных состояний системы N = 2т. При условии, что каждое значение переменной равновероятно (т. е. каждый показатель обладает мак​симальной степенью свободы), данная формула определяет макси​мальное разнообразие системы. Чем разнообразнее система, тем больше неопределенность ее состояния.

Свойство разнообразия системы непосредственно связано с определением фундаментального понятия экономики - информа​ции. Последняя измеряется величиной уменьшения неопределен​ности состояния системы после получения информации о ней, ко​торую можно измерить в битах, байтах, килобайтах, мегабайтах. Эффективное управление возможно лишь в том случае, если уп​равляющая система имеет не меньшее разнообразие, чем управля​емая (закон необходимого разнообразия).
Сложность системы зависит от числа элементов, степени разветвленности структуры, условий функционирования системы. Научно-технический прогресс сопровождается нарастанием слож​ности систем управления, которую необходимо преодолевать, со​вершенствуя структуру и повышая организованность систем.

Организованность системы зависит от соотношения меж​ду сложностью системы и ограничением ее разнообразия за счет улучшения структуры системы (состава, построения базы данных) путем реализации новых форм взаимосвязи и взаимодействия между структурными элементами системы. Благодаря совершен​ствованию структуры повышается ее управляемость. Степень уп​равляемости может быть оценена вероятностью достижения целей управления путем сопоставления выходных результатов с желае​мыми целями управленческих воздействий.

Иерархичность системы свойственна сложным экономическим многоуровневым системам, кото​рые различают: по организационному признаку, по тому или иному аспекту функционирования системы, по спосо​бу расчленения сложной проблемы на логические аспекты или эта​пы исследования, по временным интервалам. В каждом из на​званных случаев формируются многоуровневые вертикальные или горизонтальные структуры. Наличие многоуровневой иерархиче​ской структуры обеспечивает системе высокую надежность функци​онирования. При иерархической структуре создается возможность целесообразного сочетания локальных с общесистемными критери​ями для обеспечения оптимального режима функционирования си​стемы. Соподчинение объемов информации осуществляется по объ​ектам, их значимости, размерам и другим признакам. Иерархические структуры широко используют в управлении произ​водством и планировании.

Централизованность системы обеспечивается наличием одной организующей (управляющей) структуры.

Открытость системы обеспечивает постоянство обме​на информацией с окружающей средой и пополнения объемов информации.

Гибкость системы позволяет изменять параметры в пространстве и времени.

Элементы случайности возникают вследствие необходимо​сти учета и сбора большого количества сложной информации, трудно поддающейся обычным методам сбора.

Инфраструктура - совокупность обслуживающих отраслей и видов деятельности, создающих общие условия для эффек​тивного функционирования системы государственного земельного кадастра в целом. Основные элементы инфраструкту​ры ГКОН аналогичны общей структуре любой социально-экономической системы:
- коммуникационная  подсистема  включает технико-экономи​ческие, транспортные, энергетические и другие коммуникации, обеспечивающие эффективное функционирование системы;

- организационная   подсистема   состоит   из    правовых   и финансово-кредитных учреждений, органов государственно​го управления, научно-исследовательских и производствен​ных организаций, цель которых - организационное, технико-технологическое и научное обеспечение системы ГКОН;

- эколого-социальная подсистема включает учреждения упра​вления здравоохранения, охраны окружающей среды, образо​вания и культурно-бытового назначения и другие организаци​онные учреждения, задача которых обеспечение нормальной жизнедеятельности населения страны (региона) на основе ис​пользования земельно-кадастровой информации.

Основные методы использования системного анализа при фор​мировании и ведении государственного земельного кадастра:

- анализ объекта;

- функциональный анализ;

- анализ целей.

Системы управления земельными ресурсами и ГЗК развиваются на основе двух важных экономических законов:

- закона возрастающих затрат;

- закона убывающей доходности.

На основании проведенного анализа определений более целесообразно под эффектом понимать результат каких-нибудь действий, деятельности, следствие каких-либо причин, а под эффективностью - способ​ность приносить эффект за счет объема использования ресурсов или оказания воздействия на какой-либо процесс.

Под эффектом системы госземкадастра понимают результат земельно-кадастровых действий, выраженный в абсолютных и отно​сительных показателях, под эффективностью - проведение определенного объема и вида земельно-кадастровых действий для повышения качества и объема использования земельных и информационных ресурсов. Эффективность и эффект системы ГКОН можно подраз​делить на экономическую, экологическую, организационно-технологическую, информационную и социальную составляю​щие. В зависимости от охвата территории, периода освоения, степени воздействия и других факторов эффективность систе​мы ГКОН можно подразделить на ряд подсистем.

Экологическая эффективность земельного кадастра характери​зуется уровнем использования земельных и природных ресурсов, их воспроизводством на основе земельно-кадастровой информа​ции, степенью влияния ГКОН на формирование экологически рав​новесного и устойчивого землепользования, улучшение экологи​ческих условий жизни населения.

Критерии экологической эффективности - предотвраще​ние ухудшения природной и антропогенной среды, снижение заболеваемости населения и увеличение продолжительности жизни людей.

Экологический эффект Госземкадастра зависит от периода освоения системы. Он может быть первичным, промежуточным и конечным:

- первичный эффект заключается в снижении отрицательно​го воздействия на окружающую среду, улучшении ее состоя​ния, снижении объема загрязнений и концентрации вредных веществ в почве и воде, а также в воздухе до максимально предельных допустимых норм, увеличении площади при​годных к использованию земель, сокращению уровня шума, загазованности и т. д.;

- промежуточный эффект - снижение загрязнения природ​ной и антропогенной среды до минимально допустимых норм;

- конечный эффект заключается в повышении продолжительно​сти жизни населения, снижении заболеваемости людей, эффек​тивности общественного производства и увеличении валового национального продукта страны.

Под экономическим эффектом ГКОН понимают результатив​ность государственной и муниципальной деятельности по созда​нию и ведению системы земельного кадастра и управлению зе​мельными ресурсами, характеризуемую отношением полученного экономического эффекта к затратам ресурсов, а так​же достижения наибольшего объема земельно-кадастрового про​изводства при применении ресурсов определенной стоимости. Экономический эффект от деятельности органов Федеральной службы по земельному кадастру, ведущих государственный зе​мельный кадастр, определяется отношением полученных результатов к про​изводственным затратам.

Учитывая функционирование различных объектов и субъек​тов земельных отношений в стране в условиях нового экономиче​ского механизма, наличие между ними множества экономических, технологических и социальных взаимосвязей, эффективность зе​мельного кадастра необходимо рассматривать с трех сторон: на уровне страны - народнохозяйственную, на уровне региона (об​ласть, район) - региональную, на уровне конкретного землевла​дения (землепользования) - хозрасчетную (коммерческую) эффективность.

Хозрасчетная (коммерческая) эффективность земельного када​стра отражает возможности самообеспеченности и самодостаточ​ности системы ГКОН, развития земельно-кадастровых предприятий за счет средств, получаемых в виде платы за предоставление сведений государственного земельного кадастра, оказания услуг и иных источ​ников, не запрещенных законодательством.

Различают абсолютный и прямой, фактический и расчетный экономический эффект системы земельного кадастра.

Прямой эффект получают за счет реальной экономической отдачи от земельно-кадастровых действий (увеличение сбора зе​мельного налога, платы за информацию и оказание услуг).

Абсолютный эффект системы ГКОН складывается из прямого эффекта и части косвенного, опосредованного эффекта, получаемого вследствие принятия экономически эффективного управленческого решения по развитию территории на основе земельно-кадастровой информации. При этом варианты использования информации могут быть различные и соответственно различный эффект.

Фактический эффект системы определяется существующими единовременными затратами и ежегодными издержками на освое​ние и ведение системы ГКОН.

Расчетный эффект определяет размер и состав расходов, их отдачу на перспективу с учетом нормативных показателей.

Фактический и расчетный эффект могут не совпадать вслед​ствие экономических, организационных, административных, пра​вовых причин.

Абсолютный эколого-экономический эффект может быть вы​ражен через прирост объемов валовой продукции, чистого дохо​да и прибыли за счет освоения, трансформации и улучшения зе​мель, введения экологически целесообразной системы севооборо​тов. Кроме того, этот эффект может быть выражен через снижение производственных затрат, экономию потерь живого и обществен​ного труда, снижение себестоимости продукции, уменьшение из​носа основных фондов.

Социальная эффективность земельного кадастра выража​ется в двух аспектах: общенациональная и индивидуальная.
В первом случае результатом социальной эффективности ка​дастра является формирование земельных отношений, создание многообразных субъектов земельных отношений и охрана их прав. Она вытекает из значения земли как объекта социально-экономи​ческих связей и направлена на развитие и улучшение социальных условий страны, общества и отдельного физического или юриди​ческого лица.

Во втором случае социальная эффективность кадастра обеспе​чивает высокий уровень удовлетворения потребностей в земель​но-кадастровой информации и услуг на потребительском рынке; минимизацию времени, затрачиваемого потребителями на полу​чение информации и услуг; высокое качество сервисного обслу​живания; равнодоступность всех членов общества к земле как ос​нове их жизнедеятельности.

Социальный эффект измеряется отношением натуральных по​казателей, выражающих социальный результат, к затратам, требу​емым для его достижения.

Социальными результатами могут быть улучшение физическо​го развития населения и сокращение заболеваемости, увеличе​ние продолжительности жизни и периода активной деятельности, улучшение условий труда и отдыха, поддержание экологического равновесия, сохранение памятников природы, заповедных зон и других охраняемых территорий, создание благоприятных условий для роста и развития культуры населения и другие показатели.

Организационно-техническая эффективность земельного када​стра отражает эффективность процесса планирования, организа​ции управления и формирования технико-технологического про​цесса. Критерий организационно-технической эффективности - сте​пень освоения системы ГКОН, которая характеризуется показателями достижения обоснованного уровня технологической эффективности системы.

Информационная эффективность земельного кадастра во многом формируется за счет ее информационного обеспечения.

Информационное обеспечение ГКОН строится как логическое следствие функциональной структуры системы, должно соответ​ствовать ее целевому назначению и следующим принципам функ​ционирования:

- формирование,   хранение,   автоматизированная   обработка и выдача по запросам показателей разноаспектной информа​ции о землях в форме конкретных и обобщенных справок для своевременного системного анализа данных выработки управленческих решений;

- решение в автоматизированном режиме типовых управлен​ческих задач: статистической отчетности, планирования и прогнозирования, землеустройства и др.

Создание автоматизированной системы ведения государствен​ного земельного кадастра в России требует значительных финан​совых средств и возможно следующее распределение:

- из федерального бюджета единовременно выделяют первона​чальные капитальные затраты на программно-технические комплексы,    кадровое    обеспечение,    правовую,    научно-методическую и нормативную поддержку, на кадастровые работы, реализующие федеральные заказы или решающие межрегиональные проблемы по использованию ресурсов;

- за счет средств  субъектов  Российской Федерации фи​нансируют  информационное   обеспечение, эксплуатационные расходы по ведению земельно​го кадастра на макроуровне субъекта Федерации, а так​же кадастровые работы, связанные непосредственно с региональными нуждами;

- за счет средств местного бюджета финансируют информацион​ное обеспечение земельного кадастра на уровне района и го​рода, эксплуатационные расходы по ведению земельного ка​дастра на этом уровне, поквартальную оценку городских зе​мель, кадастровые работы в городах.


